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Este artigo analisa a fraude a cota de género, a participagdo feminina na politica e os julgados da Justica
Eleitoral. Destacando a importancia da igualdade de género na politica, explorou as cotas eleitorais como
instrumentos legais para promover a representatividade feminina. Contudo, abordou a ameaca da fraude as
cotas, exemplificada pelas candidaturas femininas ficticias, ¢ a necessidade de uma aplicagdo efetiva das leis
eleitorais para garantir a integridade do processo democratico. Analisou a recente manifestagio do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ um caso especifico no Amazonas, ressaltando a complexidade dessas questdes legais.
Finalmente, enfatizou a importancia da fiscalizagdo e controle das atividades partidarias para assegurar uma
representacdo equitativa das mulheres na politica brasileira e, assim, fortalecer a democracia.
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INTRODUCTION

A busca pela igualdade de género e a promogdo da participagdo ativa
das mulheres na politica sdo desafios que moldaram o cendrio
democratico nas ultimas décadas. A Constituicdo Federal brasileira
de1988reflete toda essa luta e ¢ considerada um marco historico, pois
consolida os principios fundamentais da democracia, dos direitos
humanos e da igualdade. No centro da Constitui¢do encontra-se o
principio da igualdade perante a lei, que proibe a discriminagdo com
base no sexo. Esta disposicdo constitucional tem desempenhado um
papel essencial na promocdo da igualdade de género em todos os
aspectos da sociedade brasileira. Nos ultimos anos, o Brasil tem
buscado ativamente aplicar esse principio constitucional a esfera
politica, particularmente por meio da adogdo de cotas de género como
um mecanismo legal para assegurar uma representacdo mais
equitativa no cenario politico. No entanto, essa jornada rumo a
igualdade de género na politica ndo esta isenta de desafios. A Carta
Magna, no seu Artigo 5°, estabelece que "homens e mulheres sio
iguais em direitos e obrigagdes." E dentro desse contexto
constitucional que as cotas de género foram implementadas, visando
promover a participacao ativa das mulheres na politica como um meio
de cumprir esse imperativo de igualdade. A fraude a cota de género ¢
um problema complexo e controverso que surge com todas as

tentativas de equilibrar a participagdo politica das mulheres. Esse
fendmeno mostra como ¢ dificil equilibrar a promocdo da
representagdo feminina com a proteg¢do dos principios democraticos e
constitucionais no Brasil. A persisténcia da fraude a cota de género,
exemplificada pelas candidaturas femininas ficticias, desafia a
eficicia dessas medidas e a integridade do processo eleitoral. O papel
da Justica Eleitoral, os julgados recentes, como o do Tribunal
Superior Eleitoral, ¢ a necessidade de um controle efetivo das
atividades partidarias sdo aspectos cruciais desse debate em curso.
Diante dessa realidade, este artigo se propde a aprofundar a
compreensdo da fraude a cota de género, da participagao feminina na
politica e dos julgados da Justica Eleitoral no contexto brasileiro. Ao
examinar as bases constitucionais e legais que sustentam a promogao
da igualdade de género na politica, bem como os desafios enfrentados
na implementacdo dessas politicas, pretende-se langar luz sobre a
importancia da representatividade feminina na constru¢do de uma
sociedade mais justa e democratica.

MATERIALS AND METHODS

A metodologia referente ao presente trabalho,se voltaa descoberta de
respostas para questdes apresentadas no ambito do tema pesquisado,
mediante o emprego de procedimentos cientificos (Gil, 1994). Quanto
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a natureza, busca contribuir com novos conhecimentos para a ciéncia,
se traduzindo como uma pesquisa basica. No que se refere aos
objetivos, visa proporcionar maior familiaridade com o problema, visando
toma-lo mais explicito,classificando-secomopesquisaexploratoria e
descritiva. Concernente a abordagem, se traduz numa pesquisa
qualitativa posto buscar um aprofundamento da compreensido da
relagdo do tema estudado, ou seja, o vinculo primordial entre o
universo objetivo e a subjetividade do sujeito.O objetivo da amostra é
de produzir informagdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena
ou grande, o que importa ¢ que ecla seja capaz de produzir novas
informagdes (Deslauriers, 1991).Este estudo se
consolidoumetodologicamente por meio da realizagdo pesquisa
bibliografica, sendo, ao longo do estudo, apresentados entendimentos
da doutrina e da jurisprudénciaafetas ao tema apresentado.

RESULTS AND DISCUSSIONS

x

A Constituigdo Federal de 1988, quanto a importancia da
representatividade feminina na politica, estabelece em seu Artigo 5°,
o principio da igualdade perante a lei, proibindo a discriminagdo com
base no sexo. Isso fornece a base legal para a promogao da igualdade
de género em todos os aspectos da vida nacional, incluindo a politica.
Ao reconhecer que homens e mulheres tém direitos e deveres iguais, a
Constitui¢do sinaliza claramente que a pifia representagdo historica
das mulheres na politica ndo pode ser tolerada em uma verdadeira
democracia. A participagdo das mulheres na politica ndo ¢ apenas
uma questdo de justi¢a social, mas também uma necessidade para a
formulagdo de politicas publicas mais abrangentes e representativas.
Apesar de a ConstituicBo ndo possuir a capacidade intrinseca de
garantir a completa paridade social, juridica e politica entre homens e
mulheres, devido a necessidade de uma mudanca paradigmatica, ela
tem o potencial de sensibilizar a sociedade para a importancia da
participagdo equitativa das mulheres na esfera publica do Brasil
(Jardim; Toledo 2019). As experiéncias e perspectivas das mulheres
sdo cruciais para a tomada de decisdes politicas que afetam a
sociedade como um todo. Portanto, a sub-representagdo feminina na
politica ndo apenas nega oportunidades individuais, mas também
limita o desenvolvimento de politicas que possam abordar questdes
como igualdade salarial, violéncia de género e acesso a saude
reprodutiva de maneira mais eficaz (Luz; Simdes 2017).

E nesse contexto que as cotas de género na politica desempenham um
papel significativo. Elas sdo uma resposta pratica a necessidade de
garantir que as mulheres tenham a oportunidade de se envolver em
todos os niveis de tomada de decisdes politicas. A Constituicdo e as
leis eleitorais estabelecem a base para a implementag@o dessas cotas,
reconhecendo que medidas especificas sdo necessarias para corrigir
desequilibrios historicos. As cotas de género representam um
importante avango na promoc¢ao da igualdade de género na politica
brasileira. A inclusio dessas medidas na Lei das Eleigdes, n°
9.504/199797, especificamente no artigo 10, §3° reflete o
compromisso do Brasil em superar barreiras historicas que limitaram
a participac@o das mulheres na esfera politica. A adogdo das cotas de
género ¢ baseada no reconhecimento de que as mulheres tém
enfrentado discriminag@o sistematica e sub-representacdo nos cargos
politicos. A Lei das Elei¢des estabelece a obrigacdo de cumprimento
da cota de género, que determina que os partidos politicos ou
coligagdes observem um percentual minimo de 30% (trinta por cento)
de candidaturas de cada género (Campos, 2019). Todavia, a inclusdo
de candidatas no contexto das elei¢des tem sido frequentemente
utilizada como um mero expediente para o cumprimento das
exigéncias legais, ou, pior ainda, como uma estratégia para contornar
a verdadeira intencdo da lei, configurando, assim, um ato com
caracteristicas fraudulentas. A adocdo das cotas de género ndo se
limita apenas a numeros. Elas também tém um papel simbdlico e
politico importante ao enviar uma mensagem clara de que a sociedade
e o Estado reconhecem a importancia da participacdo feminina na
tomada de decisdes politicas. Isso ¢ particularmente relevante
considerando que, historicamente, as mulheres foram sub-
representadas na politica, apesar de constituirem uma parcela
significativa da populago.

As cotas de género tém o potencial de desempenhar um papel
transformador na sociedade ao abrir caminho para a ascensdo de
mulheres em cargos de lideranga e ao inspirar futuras geragdes de
mulheres a se envolverem na politica. Essas medidas também podem
contribuir para a formulagdo de politicas ptblicas mais inclusivas,
abordando questdes que afetam diretamente as mulheres, como
igualdade salarial, acesso a satde reprodutiva e combate a violéncia
de género. Embora as cotas de género representem um progresso
significativo, sua eficacia depende da implementag¢ao adequada e da
fiscalizag@o rigorosa por parte das autoridades eleitorais e da Justica
Eleitoral. A fraude a cota de género, como a apresentagdo de
candidaturas ficticias de mulheres, representa um desafio a eficacia
dessas medidas e exige uma resposta enérgica por parte das
institui¢des responsaveis pela fiscalizagdo das eleigdes. A fraude a
cota de género ou as denominadas “candidaturas femininas laranja”,
emergiu como uma preocupagdo significativa no cenario politico
brasileiro. Esse fenomeno envolve a apresentacdo de candidaturas de
mulheres que, em muitos casos, ndo tém a real intengdo de concorrer
ou ocupar cargos publicos, mas sdo langadas como candidatas apenas
para cumprir a cota minima exigida por lei. No contexto eleitoral, o
termo "laranja" refere-se a alguém que, com ou sem consentimento,
cede seu nome para ser usado por outra pessoa. (Calheiros; Brasil;
Ignacio, 2020). Nesse contexto, o candidato "laranja" é aquele que se
envolve na eleicdo sem a real intengdo de concorrer, muitas vezes
com objetivos questionaveis, como desviar recursos do fundo
eleitoral. A pratica de usar candidaturas "laranjas" tem se tornado
comum, especialmente para cumprir as quotas de género em partidos
politicos, gerando varias investigagdes policiais por suspeita de fraude
(Vaz, 2017). Na pratica, uma candidatura "laranja" ou ficticia se
desenvolve da seguinte forma: um partido politico busca uma mulher,
frequentemente em situagdo de vulnerabilidade e sem histérico
politico, e oferece apoio financeiro para que ela se candidate ou
empreste seu nome apenas para cumprir a cota de género obrigatoria
de 30%. Isso permite que o partido possa inscrever todos os
candidatos homens em sua chapa (Loura Junior, 2019; Sabino, 2015).

Essa pratica é profundamente prejudicial por varias razdes.
Primeiramente, ela subverte o proposito das cotas de género, que €
garantir uma maior representatividade feminina na politica. A fraude
a cota de género transforma essa medida em uma formalidade vazia,
minando a eficdcia das politicas destinadas a corrigir desequilibrios
historicos de género na politica. Além disso, a fraude a cota de género
prejudica a integridade do processo democratico. Ao inflar o nimero
de candidatas ficticias, partidos politicos podem influenciar
indevidamente os resultados das eleigdes, afetando a representacdo
legitima do povo. Isso coloca em risco a confianga do eleitorado no
sistema politico como um todo. Outro aspecto critico da fraude a cota
de género ¢ que ela desrespeita ndo apenas os principios
democraticos, mas também o proprio espirito da igualdade de género.
Em vez de promover a participagdo efetiva das mulheres na politica,
essa pratica perpetua estereotipos prejudiciais e mina os esfor¢os para
construir uma sociedade mais inclusiva e igualitaria. Em suma, a
fraude a cota de género representa uma ameaga a representatividade
feminina na politica e a integridade do processo democratico. A busca
pela igualdade de género na politica requer ndo apenas leis solidas,
mas também uma aplicagdo eficaz e justa dessas leis para garantir que
as mulheres tenham uma voz significativa na tomada de decisdes
politicas do pais. A recente manifestacdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em relagdo a fraude a cota de género e candidaturas
ficticias representa um marco importante na busca pela justiga
eleitoral e pela igualdade de género na politica brasileira. Na sessdo
de julgamentos realizado em 2023, o Plenario do Tribunal superior
eleitoral (TSE) proferiu uma decisdo unanime, reformando dois
acordaos do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo em sede de
Recursos Especiais (REsp. 0600001-04.2021.6.10.0101; REsp.
0600965-83.2020.6.10.0019). Nessa decisdo, reconheceu-se a pratica
de fraude a cota de género relacionada ao langamento de candidaturas
ficticias para o cargo de vereador nos municipios de Timon e
Governador Nunes Freire. Tais infragdes cleitorais foram atribuidas
aos partidos politicos Republicanos e Partido Trabalhista Brasileiro,
respectivamente, em decorréncia dos eventos ocorridos durante as
Eleigdes de 2020.
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A importancia da manifestagdo do TSE também reside no seu papel
de orientar os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE’s) em todo o pais.
Isso cria um precedente importante que pode ser seguido em casos
semelhantes em diferentes estados, promovendo a uniformidade na
aplicagdo das leis eleitorais. No entanto, é fundamental observar que a
manifestacdo do TSE deve ser interpretada com base nos principios
da legalidade e devido processo legal. Embora a luta contra a fraude a
cota de género seja crucial, ¢ igualmente importante garantir que os
direitos de todas as partes envolvidas sejam respeitados e que 0s casos
verificados sejam rigorosamente investigados e decididos no contexto
pratico e da legalidade.

CONCLUSION

O fortalecimento do sistema democratico e a garantia de uma
representagdo politica mais justa e equitativa estdo no centro da
investigac@o sobre a violagdo das cotas de género, a participagdo das
mulheres na esfera politica e as decisdes judiciais da Justica Eleitoral.
A igualdade de género na politica ¢ um direito e um imperativo
estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988. As cotas de género e a
Lei das Eleigdes representam um avango significativo ao
reconhecerem a sub-representagdo historica das mulheres na politica
brasileira e ao estabelecerem medidas para corrigir essa disparidade.
No entanto, a eficacia dessas medidas depende ndo apenas de sua
existéncia, mas também de sua implementacdo efetiva e do controle
rigoroso de sua observancia. A fraude a cota de género, exemplificada
pelas candidaturas femininas ficticias, ¢ uma afronta ao espirito
democratico e aos principios de igualdade de género. Representa um
desvio grave do propdsito das cotas e compromete a
representatividade genuina das mulheres na politica. E, portanto,
imperativo que a Justica Eleitoral desempenhe seu papel na
identificagdo e punigdo de tais praticas, a0 mesmo tempo em que
assegura o devido processo legal e respeita os direitos de todos os
envolvidos. Os recentes posicionamentos do Poder Judicidrio
Eleitoral brasileiro destacam a complexidade dessas questdes legais e
a necessidade de um equilibrio delicado entre o combate a fraude ¢ a
garantia da justica eleitoral. Além disso, reforgam a importancia da
fiscalizacdo e controle das atividades partidarias, bem como da
transparéncia nesse processo. Em tltima analise, a busca por uma
maior representatividade feminina na politica é uma responsabilidade
compartilhada entre institui¢des, partidos politicos e a sociedade em
geral. As leis eleitorais estabelecem o caminho, mas ¢ a aplicacdo
efetiva dessas leis ¢ o compromisso de todos os atores envolvidos que
garantirdo o alcance do objetivo de uma politica mais igualitaria e
inclusiva. Portanto, a democracia brasileira, assim como qualquer
democracia, so se fortalece quando todos os seus cidaddos tém voz e
representagdo adequadas, independentemente de seu género.
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