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participadores, pois quando expressam suas opinides e criticam os
INTRODUCTION do

detentores do poder, contribuem para a formulagdo e adaptagdo

decisdes politicas (Urbinati, 2013). O termo "decisdo" engloba os
procedimentos e instituicdes que orientam a formulagdo das leis, ao
passo que a "opinido" refere-se ao dominio externo a estrutura
institucional, onde se moldam julgamentos politicos. Esses elementos
interagem entre si, colaborando e, em ocasides, conflitando, mas
sempre preservando suas identidades individuais. Esse equilibrio
desempenha um papel essencial no funcionamento deste sistema de
governo (Oliveira, 2013). A democracia representativa ¢ um sistema
politico no qual o povo exerce sua soberania por intermédio de 6rgaos
representativos (Takayanagi, 2007). A democracia representativa,
como um dos alicerces das sociedades democraticas, tem como
objetivo garantir que as opinides e interesses dos cidaddos sejam
devidamente considerados nas decisdes politicas. Contudo, em muitos
contextos democraticos, a relagdo esperada entre eleitores e seus
representantes eleitos enfrenta desafios que prejudicam a eficacia e a
legitimidade do processo democratico. O Brasil, como uma das
maiores democracias globais, enfrenta diversos desafios que
prejudicam a eficacia da representagdo em seu sistema politico, posto
a politica brasileira contemporanea comportar destaques referentes a
caréncia de representatividade. Com efeito, o presente artigo objetiva
a analise e a contextualizacdo de tais perplexidades, sobretudo quanto

A Constituigdo Federal de 1988 se traduz no alicerce juridico do
Brasil, prescrevendo em seu predmbulo, o compromisso inegociavel
com a soberania popular, ressaltando o carater essencial da
representatividade no arcabougo democratico do pais. Tal previsdo
constitucional, alinhada aos principios fundamentais consagrados nos
artigos 1° a 4° da Carta Magna, delineia o horizonte politico e social da
nagdo brasileira, fundamentando-se na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, na construgdo de uma sociedade justa e igualitaria, e
na valorizagdo da pluralidade. A democracia ¢ uma das formas de
governo, caracterizada pela distribui¢do do poder, ndo nas maos de
um Unico individuo ou de um pequeno grupo, mas nas maos da
maioria ou, de forma mais precisa, nas maos da maioria dos cidaddos.
Esse sistema se diferencia das formas autocraticas de governo, como
monarquia e oligarquia (Bobbio, 2000). Atualmente, no Brasil, vige
um sistema de democracia representativa, onde a sociedade outorga a
um representante 0 mandato de agir em seu nome e tomar decisdes
que visem o beneficio de toda a populag@o. Na democracia ¢ essencial
levar em consideragdo as opinides dos cidaddos quando agem como
membros da sociedade, nao apenas como eleitores, mas como
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a deficiéncia de representatividade, incluidas as desigualdades
socioecondmicas, as questdes de género e a diversidade étnica,
buscando ainda, avaliar as implicagdes politicas, sociais ¢ econdmicas
desse fenomeno, bem como examinar as possiveis solugdes e as
necessarias reformas politicas mitigadoras dos desafios enfrentados
pela democracia representativa brasileira. Num ambiente politico
complexo, como ¢ o brasileiro, apresenta-se como fundamental a
analise critica acerca da auséncia de representatividade, com o intuito
de se buscar solug¢des orientadoras as futuras iniciativas de reforma,
com vistas ao enriquecimento do debate, ressaltada a urgéncia de
abordagem da questdo da representatividade e as suas profundas
implicagdes no funcionamento do sistema democratico do pais.

MATERIALS AND METHODS

A metodologia referente a presente contempla como objetivo
fundamental descobrir respostas para problemas, mediante o emprego
de procedimentos cientificos (Gil, 1994), se apresentando, quanto &
natureza comporta o objetivo da contribuicdo com novos
conhecimentos para a ciéncia, se traduzindo como uma pesquisa
basica. Quanto aos objetivos, visa proporcionar maior familiaridade com
o problema, visando tornd-lo mais explicito, classificando-se como
pesquisa exploratoria e descritiva. Quanto a abordagem, consiste numa
pesquisa qualitativa posto buscar um aprofundamento da compreensao
da relagdo do tema estudado, ou seja, o vinculo primordial entre o
universo objetivo e a subjetividade do sujeito. O objetivo da amostra é
de produzir informagdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena
ou grande, o que importa ¢ que ela seja capaz de produzir novas
informagdes (Deslauriers, 1991) e quantitativa posto apresentar
representatividade numérica a partir de informagdes, classificagdes e
analises por meio recursos e técnicas estatisticas. Este estudo se
consolidou metodologicamente por meio da realizagdo pesquisa
bibliografica, sendo, ao longo do estudo, apresentados entendimentos
da doutrina e da jurisprudéncia afetas ao tema apresentado.

RESULTS AND DISCUSSIONS

A diversidade étnica e racial constitui questdo diretamente ligada a
representatividade politica no Brasil. A naglo, caracterizada por sua
miscigenagdo cultural e étnica, enfrenta desafios persistentes na
inclusdo de grupos minoritarios em sua esfera politica. Essa falta de
representatividade étnica e racial ¢ observada em todas as esferas do
governo, desde o nivel municipal até o federal, e tem implicagdes
significativas no processo democratico do pais. Para compreender a
atual sub-representagdo étnica e racial na politica brasileira, ¢
fundamental examinar as raizes historicas desse fenémeno. Conforme
Pinsky (1988), o Brasil foi um dos ultimos paises a eliminar a
escraviddo, o que ocasionou profunda segregagdo racial e
desigualdades persistentes.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, (2022)

Figura 1. Candidaturas de Pessoas Autodeclaradas Negras e
Brancas em 2022

Apds o término da escraviddo, as estruturas de poder e o sistema
politico ainda estavam sob a influéncia de wuma elite
predominantemente branca. Essa heranca historica deixou marcas
profundas e contribuiu para a perpetuacdo das desigualdades no

campo da representagdo politica. A sub-representa¢do étnica e racial
na politica brasileira se reflete na falta de diversidade nos cargos
publicos, onde os candidatos brancos predominam. A falta de inclusgo
de afro-brasileiros, indigenas e outros grupos minoritarios nas
instancias politicas impede que suas vozes e perspectivas sejam
ouvidas nas decisdes politicas, com o comprometimento da
capacidade do sistema democratico na representacdo da diversidade
do pais. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas
Eleigdoes de 2022, num total de 29.262 inscri¢cdes, a quantidade de
candidatos autodeclarados negros, totalizou 14.712 postulantes,
superando o numero de candidatos autodeclarados brancos,
representando assim o percentual de 50,3%. Em comparagdo com o
pleito de 2018, também elei¢des gerais, o indice de candidaturas de
negros em 2022 registrou um aumento de 8,64%, saltando para cerca
de 15.983 candidaturas de autodeclarados negros. Em comparagio
com o pleito de 2018, também eleigdes gerais, o indice de candidaturas
de negros em 2022 registrou um aumento de 8,64%, saltando para
cerca de 15.983 candidaturas de autodeclarados negros. Mesmo diante
do aumento de 11,4% no numero de candidatos negros eleitos em
relagdio ao periodo anterior, em 2022, a propor¢do de negros eleitos foi
de apenas 32,12%.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, (2022)

Figura 2. Propor¢ao entre candidaturas de pessoas
autodeclaradas negras e efetivamente eleitas

Essa propor¢do, quando considerada a maioria da populagdo
brasileira, conforme dados do ultimo censo realizado pelo IBGE
(2023), demonstra que ha um enorme caminho a percorrer para se
atingir uma representacdo politica condizente com a diversidade étnica
do pais. Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha estabelecido
principios fundamentais de igualdade de género, é possivel se observar
o baixo indice de representatividade feminina na atuac@o politica nos
cargos executivos e legislativos, o que levanta questionamentos acerca
da eficacia do sistema democratico do pais. Importante destacar as
barreiras sistémicas que dificultam a participagdo plena feminina na
politica, sendo a cultura de atuagdo politica tradicionalmente dominada
por homens e esteredtipos de género arraigados uma das principais
dificuldades que muitas vezes desencorajam as mulheres a ingressar no
campo politico. Além disso, a conciliagdo das responsabilidades
familiares com as atividades politicas consiste em desafio adicional
que pode limitar a entrada e permanéncia das mulheres na arena
politica. A efetivagdo de diversidade de género com reais
oportunidades para todos, tem impactos diretos na formulacdo de
politicas publicas e na promogao da igualdade entre os seres. Politicas
relacionadas a violéncia de género, direitos reprodutivos e equidade
salarial frequentemente carecem de representantes que compreendam
plenamente tais questdes. Ainda, a sub-representacdo de género afeta a
percepgdo da legitimidade do sistema politico, posto ndo refletir
adequadamente a diversidade da populagdo brasileira. A auséncia de
diversidade socioeconémica na representagdo politica também
constitui obice persistente posto os politicos frequentemente eleitos
advirem dos estratos sociais privilegiados, o que pode ocasionar
prejuizos as necessidades das camadas mais vulneraveis da sociedade
pela falta de abordagem eficaz na resolucdo de problemas sociais de
modo a contribuir para a perpetuacio da desigualdade social e
econdmica no pais.
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No que tange a analise das origens historicas da desigualdade social e
econdmica no Brasil, torna-se evidente que essa disparidade comporta
profundas raizes no passado colonial e pds-colonial, sobretudo, nos
aspectos intrinsecos relacionados a escraviddo, a concentragdo de
terras e recursos, bem como a falta de acesso igualitario a educacéo e
oportunidades econdmicas as quais contribuiram para a persisténcia
dessa desigualdade ao longo dos séculos. A influéncia direta da
desigualdade social e econdmica na participagdo politica ndo pode ser
subestimada, uma vez que as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica frequentemente enfrentam obstaculos significativos
para o ingresso pleno nos processos politicos, seja devido a
insuficiéncia de recursos financeiros para apoio as respectivas
candidaturas ou ao desencorajamento decorrente da falta de confianca
nas institui¢des politicas. A desigualdade social e econdmica também
propicia um impacto direto na formulacdo de politicas publicas
devido a alocagdo inadequada de recursos e a auséncia de medidas
eficazes para enfrentamento de forma a perpetuar ciclos de pobreza e
exclusdo social, resultando em politicas que ndo abordam
adequadamente as necessidades das camadas menos favorecidas da
populacdo. A valorizagdo da diversidade e da representatividade
constitui aspecto fundamental para a consolidagdo das sociedades
democraticas, dada a crescente demanda por sistemas politicos que
genuinamente espelhem a rica pluralidade da populacéo.

No contexto brasileiro, essa necessidade se evidencia perante as
persistentes lacunas na representagdo nas varias esferas da vida
politica e social. Com efeito, as medidas destinadas a enfrentar a
auséncia de diversidade e representatividade, analisando como tais
estratégias podem contribuir para a constru¢do de um sistema
politico mais inclusivo e democratico. A adogo de quotas para grupos
historicamente sub-representados, como mulheres e minorias étnicas,
nas candidaturas politicas representa uma estratégia eficaz para
promover a diversidade politica. A Lei n° 12.034, de 29 de setembro
de 2009, que instituiu a cota minima de 30% de mulheres nos
processos eleitorais, pode ser entendida como um instrumento
eficiente para a redugdo da desigualdade de género nos espagos
politico-representativos no Brasil. Essas quotas sdo desenhadas para
compensar desequilibrios que resultam da sub-representagao,
garantindo maior presenga e voz a esses grupos na tomada de decisdes
politicas. Tais medidas s3o cruciais para combater a exclusdo
sistematica e permitir que uma gama mais ampla de perspectivas e
experiéncias seja considerada nas politicas publicas. A Resolucéo n°
23.607/2019 do TSE, no seu artigo 17, ao tratar da arrecadagdo e
despesas de recursos por partidos politicos e candidatos, bem como da
prestacdo de contas nas Elei¢des 2020, estipula que as agremiagdes
politicas sdo obrigadas a alocar, no minimo, 30% do total do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), popularmente
conhecido como Fundo Especial, para o fortalecimento das campanhas
de candidaturas femininas.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma decisao
relevante por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5617, que teve repercussdes significativas no financiamento das
campanhas eleitorais de mulheres durante as elei¢oes de 2018. Nesse
contexto, a decisdo proferida na epigrafada ADI, ao modular seus
efeitos, estabeleceu que os recursos das contas especificas destinadas
a programas de promog¢do da participagdo politica das mulheres
deveriam ser adicionalmente alocados nas contas individuais das
candidatas. No julgamento do mérito da ADI, o Plenario do STF
determinou que a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario,
destinados ao financiamento das campanhas eleitorais voltadas as
candidaturas femininas, deveria ser realizada de acordo com a exata
propor¢do das candidaturas de ambos os sexos. Isso implicou na
estrita observancia do patamar minimo de 30% de candidatas
mulheres, conforme estipulado no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei
9.504/1997, denominada Lei das Elei¢des. Dessa forma, a decisdo do
STF buscou promover a igualdade de género no contexto politico,
incentivando uma maior participagdo das mulheres nas elei¢des por
meio de um financiamento equitativo. Esses incentivos nio apenas
reconhecem e valorizam os esfor¢os para construir uma politica mais
inclusiva, mas também demonstram o comprometimento do Estado
em fortalecer a representagdo diversificada na esfera politica. Tais

medidas, aliadas ao percentual obrigatério de quotas, t€ém o potencial
de criar uma politica mais plural e reflexiva das necessidades e
interesses da populagdo em sua totalidade. Além de promover a
conscientizagao sobre a representatividade e a diversidade, a educagio
civica e politica desempenha um papel importante na formagido de
cidaddos conscientes de seus direitos e responsabilidades. Capacitar os
cidaddos, promovendo o conhecimento sobre o funcionamento das
instituigdes politicas, bem como a relevancia da influéncia das
decisoes politicas, permite que eles participem de maneira mais eficaz
no processo democratico o que constitui particularmente um aspecto
valioso para os grupos sub-representados em razdo da sua trajetoria
histdrica na condi¢io de excluidos da politica do pais devido a falta de
acesso a informagdes e recursos. Através da educagdo civica e
politica, é possivel o fomento da inclusdo e a participacdo ativa de
grupos sub-representados na politica como forma do entendimento de
que as suas vozes podem fazer a diferenga e influenciar decisdes
politicas, bem como buscar cargos de lideranga. Verifica-se assim,
significativa contribui¢do para a criagdo de um ambiente politico mais
representativo, onde uma diversidade de perspectivas e experiéncias ¢
valorizada e incorporada na tomada de decisdes politicas. As reformas
no financiamento de campanha desempenham papel fundamental no
aprimoramento do sistema politico, especialmente em relacdo a
representatividade e a diversidade. Limitar o financiamento privado
excessivo e estabelecer regras transparentes pode nivelar o campo de
jogo, tornando-o mais acessivel para candidatos de diversos estratos
sociais.

Uma das principais metas das reformas no financiamento de
campanha ¢é a reducdo da influéncia desproporcional do dinheiro na
politica, posto o estabelecimento dos limites de doagdes, controlar
gastos e promover a prestagdo de contas rigorosa, como forma de
garantir que a competicdo eleitoral seja baseada em ideias e propostas,
em vez de recursos financeiros abundantes, ndo apenas
proporcionando uma politica mais justa, mas ampliando as
oportunidades para candidatos eventualmente sem acesso a grandes
doagdes. Reformas no financiamento de campanha também podem
facilitar a entrada de candidatos de grupos sub-representados na
politica, ao estabelecerem mecanismos de financiamento publico
equitativos, eliminando uma das barreiras mais dificultosas que tais
candidatos enfrentam: a falta de recursos para competir em igualdade
de condi¢des, abrindo-se assim caminho para uma justa diversidade de
perspectivas e experiéncias na politica. Além de limitar doagdes e
controlar gastos, as reformas no financiamento de campanha também
tém o beneficio adicional de aumentar a transparéncia nas agdes e na
prestagdo de contas no processo politico. O eleitorado tem o direito de
saber quem sao os financiadores das campanhas e como esses recursos
sdo geridos, ndo apenas fortalecendo a confianga no sistema politico,
mas também contribuindo na detec¢do e na prevencdo de praticas
corruptas ou antiéticas.

CONCLUSION

Na presente analise, o exame dos fatores primordiais que afetam a
representatividade e a diversidade politica brasileira e a consequente
apresentagdo de estratégias eficazes na abordagem dessas questdes. O
destaque da auséncia de representatividade no campo politico do
Brasil, mediante a observagdo das estruturas de poder sob o dominio
por grupos historicamente privilegiados como elemento de
desequilibrio quando se trata de dimensdes de género, etnia e classe
social, relegando os cidaddos a margem e sub-representatividade das
tomadas de decisdo politicas. Uma medida importante ¢ a
implementacdo de cotas para grupos sub-representados, como
mulheres e minorias étnicas, nas candidaturas politicas como forma de
ampliagdo da diversidade politica, proporcionando oportunidades
igualitarias a candidatos diversos. Além disso, incentivos financeiros e
fiscais para partidos politicos que promovem a inclusdo de candidatos
de diferentes origens podem ser eficazes na promogdo da
representatividade. A educagdo civica e politica emerge como um
elemento  fundamental na promog¢do da  diversidade e
representatividade pela énfase da importancia desses valores e pela
capacitagdo dos cidaddos com amplo conhecimento sobre o sistema
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politico, criando-se uma base solida para uma participagdo politica
mais informada e ativa. As reformas no financiamento de campanha
podem nivelar democraticamente o campo das disputas politicas,
reduzindo a influéncia financeira pleito e facilitando o ingresso de
candidatos no carater da diversidade. Estabelecendo-se assim o
aumento da transparéncia e da responsabilidade no sistema politico.
Portanto, essas estratégias apresentam a possibilidade de uma
trajetoria promissora em direcdo & construgdo de uma democracia
mais representativa e inclusiva no Brasil de modo a valorizar a
diversidade, a representatividade politica e o ser humano como fatores
fundamentais para a garantia de que todas as vozes sejam ouvidas e
consideradas nas decisdes politicas e para o fortalecimento do sistema
democritico brasileiro.
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