A A

ISSN: 2230-9926

Available online at http://www.journalijdr.com

1JDR

International Journal of Development Research
Vol. 14, Issue, 02, pp. 65035-65040, February, 2024 YOL1,

https://doi.org/10.37118/ijdr.27891.02.2024

RESEARCH ARTICLE OPEN ACCESS

0 MARCO LEGAL DA INOVACAO E O PODER JUDICIARIO BRASILEIRO: A
CAMINHO DE UM JUDICIARIO 5.0

1Arlinda Barboza Rua Bresser De Carvalho, 2Karina Mara Bueno Gurski Florenzano
and3Claudio Smirne Diniz

IMestranda em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2022). Pesquisadora em Direito Administrativo
eGestio Publica.Servidora da Justica Eleitoral do Maranhao, Brazil;2Mestranda em Direito pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (2022). Pesquisadora em Inovacdo em Direito.Servidora da Justi¢a Federal do Parand, Brazil; 3Doutor em
Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Desembargador do Tribunal de Justica do Parang, Brazil

ARTICLE INFO ABSTRACT

Article History:

Received 20" January, 2024
Received in revised form

29™ January, 2024

Accepted 01% February, 2024
Published online 28" February, 2024

O marco legal da inovagdo e o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como direito
fundamental possibilitam uma mudanga na concepgdo das politicas publicas a serem implementadas
pelo ordenamento juridico brasileiro. O Poder Judiciario, por sua vez, através do Conselho Nacional de
Justiga tem adotado medidas e projetos no sentido de impulsionar a adog¢do da inovagdo pelos tribunais,
tornando esse processo continuo nos orgaos judicidrios, promovendo mudangas para que possam prestar
servigos a Sociedade 5.0. O método de abordagem ¢ o dedutivo, com base na analise dos principais

pontos da legislacdo ordinaria nos quais ocorreram mudangas no que diz respeito aoaprimoramento dos
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servigos prestados pela justica e como essas mudangas podem promover a consolidagdo do direito
fundamental ao desenvolvimento e a inovagdo.
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INTRODUCTION

A ciéncia consiste em uma das formas de o homem produzir os
conhecimentos que lhe fornecerdo condi¢des para uma melhor
compreensdo do ambiente no qual estd inserido, bem como para com
ele estabelecer relagdes. Tem-se que a ciéncia sempre foi central no
processo de evolugdo da humanidade, contudo, a partir da evolugio e
do contexto da sociedade contemporanea, a ciéncia passa a exercer o
papel de instrumento que compde necessariamente a narrativa
politica, econdmica, social e juridica.Assim sendo, sem pretensdo de
realizar um estudo de direito comparado sobre o tratamento juridico
da ciéncia e da inovagdo, frisa-se que ambas foram elevadas ao status
de norma constitucional em distintos paises.No Brasil, a Constituigdo
de 1988 foi a primeira a destinar um capitulo especifico para ciéncia e
tecnologia e, com a Emenda Constitucional n® 85 de 2015, incluiu a
inovagdo no referido capitulo, comoum programa a ser implementado
pelo Estado (Barbosa, 2018). O desenvolvimento econémico de uma
nagdo estd intimamente ligado a presenca de instituicdes solidas,
aptas a garantir o cumprimento dos contratos e a proteger os direitos
de propriedade. Dentre as institui¢des consideradas importantes para
o desenvolvimento econdémico destaca-se o sistema de justica,
compreendido pelos sistemas legal e juridico, responsavel,
respectivamente, pela criagdo e aplicagdo das leis de forma eficiente.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) conferiu ao
Poder Judicidrio autonomia institucional e um complexo sistema de
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos. Elaborada
em meio a redemocratizagao, a Carta Cidada previu direitos ha muito
tempo almejados, como a consagragdo do principio da igualdade, a
protecdo dos indigenas e do meio ambiente além do reconhecimento
dos direitos trabalhistas. Como consequéncia, as transformacdes
sociais impuseram papel primordial ao Poder Judiciario. A Reforma
do Judiciario, através da Emenda Constitucional n® 45/2004, veio para
promover a melhoria no funcionamento da Justiga, com o objetivo de
dar mais celeridade, eficiéncia, transparéncia e modernizagdo a
prestagdo jurisdicional. Assim, tomava forma a necessidade de um
orgdo de controle e de transparéncia administrativa e processual
desencadeando na criagdo do Conselho Nacional de Justica. O
CNJtem por finalidade realizar o controle, em ambito administrativo,
de todo o Poder Judiciario, com vistas a melhoria da prestagdo dos
servigos jurisdicionais, através de diretrizes estabelecidas a partir de
resolugdes e orientagdes a serem implementadas por todos os
tribunais brasileiros, ¢ no que tange ao planejamento estratégico,
estabelecer proposi¢do de politicas judicidrias e modernizagdo
tecnologica do Judiciario (Brasil, 2004). Desde entdo, o Poder
Judiciario tem implementado mudangas, em grande medida
direcionadas ao objetivo de tornar mais eficiente, mais efetiva, mais
acessivel e mais isondmica a prestacdo da tutela jurisdicional.
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Pode-se citar como exemplo a especializagdo de varas, aumento dos
quadros de servidores e magistrados, procedimentos mais céleres,
desenvolvimento e uso de novas tecnologias, implementagdo de
ferramentas estatisticas para monitoramento da produtividade,
programas de formacdo e aperfeicoamento de magistrados e
servidores, investimentos em gestdo de pessoas e de processos.O
movimento encontra-se conectado aos conceitos que emergem da
evolugdo para uma Sociedade 5.0, uma vez que o avango rapido da
inovagdo em tecnologias digitais, a promog¢do da inclusdo social, a
necessidade de promover questdes de sustentabilidade além da
premissa maior de colocar o ser humano como centro para desfrutar
de qualidade de vida. Tal interconexdo pode ser expandida para a
criagdo de um Judiciario 5.0, que atenda os anseios sociais e
econdmicos desta dindmica. Diante desse cenario, surge entdo em
2016 um conceito pensado pelo Governojaponés intitulado de
Sociedade 5.0, o qual por sua vez visa o desenvolvimento deuma
nova forma da sociedade lidar com a tecnologia tendo como foco
odesenvolvimento e o bem-estar humano, ou seja, ndo somente gerar
maior eficiénciaem procedimentos, mas também propiciar felicidade
e liberdade ao ser humano. De acordo com Hayashi, Sasajima,
Takayanagi, & Kanamaru (2017), a Sociedade 5.0 tem por objetivo
criar valores, cooperando com varios sistemas, em planos de
padronizagdo de dados, modelos, arquitetura de sistemas e
desenvolvimento de recursos humanos. Almeja-se melhorias no
campo de propriedade intelectual, padronizagdo internacional,
tecnologias de construg@o de sistemas IoT e inteligéncia artificial, de
modo a construir uma existéncia harmoniosa envolvendo os aspectos
tecnologicos e sociedade.

A transposicio dessas ideias ao Acesso a Justica 5.0 implica a
convergéncia de todos os recursos tecnologicos disponiveis ao
objetivo da efetividade e exceléncia na prestagdo jurisdicional como
parte da realizacdo de valores como: (i) a qualidade de vida, (ii) a
inclusdo, que permita o acesso a Justigapara todos, e (iii) a
sustentabilidade.Neste trabalho, pretende-se fundamentar o direito ao
desenvolvimento como um verdadeiro direito fundamental, de forma
que a sua realizagdo ndo consista, meramente, em aumento de
riquezas, sendo necessaria, também, a consolidagdo do direito as
liberdades individuais para o desenvolvimento pleno, como por
exemplo o acesso a prestagdo jurisdicional eficiente a partir da
politica de Gestdo da Inovagdo no Poder Judiciario, pelo Conselho
Nacional de Justica. O desafio da inovagdo abarca inumeros fatores
(politicas publicas, relagdes entre pessoas, grupos e organizagdes,
aprendizagem, erro, etc), de modo que ¢é possivel questionar se o
Poder Judiciario esta preparado para essa cultura inovadora. Pergunta-
se: quais as barreiras e indutores para se implementar uma cultura da
inovagdo na institui¢do e como buscar a inovagdo para resolver alguns
problemas que a gestdo judicidria ainda enfrenta? Desta feita,é
notdrio a necessidade de se buscar solugdes para tal problematica
tendo em vista o perigo iminente da inefic4cia pratica do amparo legal
com relagdo a direitos fundamentais de protegdo irrestrita e valores
universais, bem como pela necessidade de tornar o direito mais
acessivel em uma sociedade democratica. Assim, o estudo é de
extrema relevancia tendo em vista que o Poder Judiciario, por 6bvio,
ndo estd imune ao contexto da inovagdo. Muito pelo contrario, ha uma
enorme pressdo para que o Judiciario acompanhe essa transformagao,
de modo a entregar os servigos ao consumidor final com cada vez
mais velocidade.

METODOLOGIA

.

O método de pesquisa ¢ o dedutivo que de acordo com o
entendimento classico, ¢ o método que parte do geral e, a seguir,
desce ao particular. A partir de principios, leis ou teorias consideradas
verdadeiras e indiscutiveis, prediz a ocorréncia de casos particulares
com base na logica. “Parte de principios reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto ¢, em virtude unicamente de sua
logica.” (Gil, 2008, p. 9). Como referencial tedrico utilizou-se revisao
de literatura, literatura de apoio e revisdo da legislaggo.

DISCUSSOES

Do direito ao desenvolvimento e da sua natureza juridical: Apos a
Segunda Guerra Mundial ocorreu uma nova geragdo de constitui¢des
oriundas dos paises que estavam passando pelo processo de
reconstrugdo, assim como dos novos Estados que conseguiram sua
independéncia'. Tais constituigdes reposicionaram o tema do
desenvolvimento para além da busca da felicidade individual,
abordando a nova concep¢do de justica social, impondo a
transformagdo da realidade para um determinado fim
constitucionalmente estabelecido. Nesse sentido, a Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 é considerada um exemplo de
reencontro entre o texto constitucional e a questdo do
desenvolvimento. De uma maneira geral, se as constitui¢des do século
XIX se destacavam pela omissdo do termo desenvolvimento, as
constituigdes do século XX colocam o desenvolvimento como
objetivo do Estado de bem-estar social.No preambulo da Constitui¢ao
brasileira, o desenvolvimento ¢ posto como um fim ao qual o Estado
Democratico deve se dedicar (Brasil, 1988). No corpo da lei maior, a
primeira referéncia do termo desenvolvimento ¢ na qualidade de um
dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil,
conforme consta do seu art. 3%

No ambito da Constituicdo de 1988, constata-se certa dificuldade em
perceber, imediatamente, a existéncia de um direito fundamental ao
desenvolvimento, na medida em que figura como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ndo constando no rol
dos direitos individuais do art. 5°. No entanto, no direito
internacional, a Resolugéo n® 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 4 de dezembro de 1986, dispde sobre o direito ao
desenvolvimento como um direito humano inalienavel, em virtude do
qual todas as pessoas estdo habilitadas a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual tanto
os direitos humanos quanto as liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados (Paluma, 2017).Ao retomar brevemente os
conceitos de direitos fundamentais, Robert Alexy (2017) defende suas
acepgdes no sentido formal e outra no sentido material. Em sentido
formal, os direitos fundamentais “sd3o posi¢cdes que sdo tdo
importantes que a decisdo sobre as garantir ou ndo as garantir ndo
pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples”.
E sob o ponto de vista substancial, a no¢do de direitos fundamentais ¢
determinada pelo conceito de dignidade da pessoa humana. Assim, de
um lado, existe a ideia de direitos fundamentais prévios ao Estado,
que defendem os individuos da atuagio deste, e, de outro lado, a ideia
de direitos fundamentais que existem na medida em que os cidaddos
estejam organizados em sociedade, permitindo a protecdo de
determinados valores socialmente relevantes (Alexy, 2017). Apesar
do direito fundamental ao desenvolvimento ndo estd expressamente
elencado no rol de direitos fundamentais, o texto constitucional
brasileiro consagrou a ideia de que os direitos fundamentais nio se
constituem apenas naqueles assim denominados pela carta, mas
também existem direitos fundamentais assegurados em outras partes
do texto e, ainda, os disciplinados em Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, bem como os direitos fundamentais implicitos
(Sarlet, 2011, p. 189). Deste modo, no caso da Constitui¢do Federal, o
Direito ao Desenvolvimento encontra-se na categoria dos direitos
fundamentais decorrentes, por for¢a do paragrafo 2° do art. 5° da
Constitui¢do da Repiiblica® e da Declaragio das Nagdes Unidas sobre
o Direito ao Desenvolvimento. O direito ao desenvolvimento ¢
considerado um direito fundamental de terceira dimensdo®, na

! Sdo exemplos a Constitui¢do indiana de 1950, a Lei Fundamental alema de 1949,
a constitui¢do portuguesa de 1975, a constitui¢o brasileira de 1988 e a constitui¢do
sul-africana de 1993.

2 «“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) II - garantir o desenvolvimento nacional(...)”

JArt. 5°[...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

*De acordo com Ingo Sarlet, “verifica-se crescente convergéncia de opinides no que
concerne a idéia que norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua
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categoria de direito de solidariedade, e constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil. Aos direitos de terceira dimensao
cabem o reconhecimento da humanidade como seu principal
protagonista. Em que pese os individuos sejam os destinatarios reais
desses direitos, o interesse coletivo sobrepde-se ao individual. Aqui se
encontram os direitos que representam essa categoria, como a
fraternidade, a paz, o meio ambiente, o respeito ao patrimonio
historico e cultural, bem como a nova ordem econdmica ¢ o direito ao
pleno desenvolvimento. Para tanto, a solidariedade deve se fazer
presente ¢ o Estado tem papel fundamental na efetivacdo desses
direitos (Bonavides, 2004).Conclui-se que a mera positivacdo do
direito fundamental ao desenvolvimento ¢é insuficiente por si so, do
ponto de vista pratico, para sua consolidagdo, carecendo de efetivas
acdes promocionais voltadas para a criagdo e o aprimoramento de
politicas publicas.

Marco legal da inovagdo e a sua compatibilidade com a inovacio no
poder judicidrio brasileiro: Inspirada na Lei de Inovagdo francesa’ e
no Bayh-DoleAct® americano, a Lei n° 10.973/2004 (Brasil, 2004)
representa o marco legal da inovac@o no Brasil. Estruturada em sete
capitulos, quatro dos quais voltados ao estimulo a atividade inovativa
em diferentes esferas, a Lei de Inovagdo pode ser definida como um
arcabougo juridico-institucional voltado ao fortalecimento das areas
de pesquisa e da produgdo de conhecimento no Brasil, em especial da
promogdo de ambientes cooperativos para a produgdo cientifica,
tecnologica e da inovagdo no pais.

No sentido coloquial do termo, inovar ¢ simplesmente criar ou
introduzir algo novo. Em um sentido técnico-juridico, tal como
definido pelo inciso IV do art. 2° da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, com a redago dada pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de
2016, significa:

(...) introdug¢@o de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
jé existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho.

Agregar valor ao que o pais produz ¢ decisivo sob todos os aspectos e
a incorporagdo do conhecimento nas atividades econémicas depende
intrinsecamente de um robusto Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia orientado para a promogdo da Inovagdo — o Sistema
Nacional de CT&I. Orientar o esforco de CT&I para o suporte ao
desenvolvimento nacional é o desafio critico a ser enfrentado.Desta
feita, para algar o Brasil a um novo patamar de desenvolvimento por
meio da constru¢do de uma sociedade do conhecimento, o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC revisou
e atualizou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o desenvolvimento econdémico e social para o periodo 2016-
2022. Nesse processo foram consultados diversos oOrgéos
governamentais integrantes do sistema nacional de CT&I, assim
como as maiores e principais entidades representativas e setoriais da
inddstria, da Academia, do setor de servigos e da sociedade civil de
modo geral (Brasil, 2016).

trajetoria existencial inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras
Constitui¢des escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se
encontram em constante processo de transformagdo, culminando com a recepgao,
nos catalogos constitucionais ¢ na seara do Direito Internacional, de multiplas e
diferenciadas posi¢des juridicas, cujo contetdo ¢ tdo variavel quanto as
transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica ao
longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais nao
aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a
natureza complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e,
de modo especial, na esfera do moderno “Direito Internacional dos Direitos
Humanos.” SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 8. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 55.

’Loino 82-610 du 15  juillet 1982  d’orientation et de
programmationpourlarecherche et ledéveloppementtechnologique de la France,
disponivel em: <https://goo.gl/4MqlUa>

Também conhecido como UniversityandSmall Business Patent Procedures Actof
1980, disponivel em: <https://goo.gl/YhMCzA>

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Encti),
validada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 13 de
dezembro de 2016, contém a orientag@o estratégica de médio prazo
para a implementagdo de politicas publicas na area de CT&I, bem
como pode servir de subsidio a formulagdo de outras politicas de
interesse.Um marco regulatorio importante na CT&I brasileira foi
instaurado com a promulgacio da Emenda Constitucional n® 85, em
26 de fevereiro de 2015, que determina o papel do Estado na
promogdo ¢ incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao, estabelecendo que a
pesquisa basica e a pesquisa tecnoldgica receberdo tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e progresso.
Outro ponto relevante da Emenda ¢ a institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), que devera ser
organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vista ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais (Brasil, 2016).Em 8 de janeiro de 2016, foi
sancionada a Lei n° 13.243, fruto do Projeto de Lei da Camara - PLC
n°® 77/2015, e, anteriormente, do Projeto de Lei — PL n°® 2.177/2011,
que instituiu o chamado Marco Legal da Inovacdo no Brasil.A nova
lei avanga em diversos pontos na promog¢do de um ambiente
regulatorio mais seguro e estimulante para a inovagdo no Brasil. Entre
eles, destacam-se: a formalizacdo das ICTs privadas (entidades
privadas sem fins lucrativos) como objeto da lei; a ampliacdo do
papel dos NITs (Nucleos de Inovagdo Tecnolodgica), incluindo a
possibilidade de que fundag¢des de apoio possam ser NITs de ICTs; a
diminui¢do de alguns dos entraves para a importa¢do de insumos para
pesquisa e desenvolvimento (P&D); a formalizagao das bolsas de
estimulo a atividade inovativa, entre outros.

O Marco Legal da Inovagio alterou o artigo 1° da Lei de Inovacéo, ao
inserir o paragrafo unico, com a inser¢do de quatorze principios. O
primeiro deles compde o principio do desenvolvimento (Brasil,
2016):

Art. 1o Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218,
219 e 219-A da Constituigdo Federal. (Redagdo pela Lei n°
13.243, de 2016).

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo
observar os seguintes principios: (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016).

I - promogdo das atividades cientificas e tecnologicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016).

Thiago Paluma (2017) discorre que o desenvolvimento consiste na
relagdo mitua entre fatores sociais e econdomicos, que pode ser, com
base no referencial tedrico eleito, estendido a outras hipdteses, como
as liberdades individuais e o exercicio pleno da democracia. Em
contrapartida, o crescimento consiste na analise fria dos dados
utilizados, como por exemplo, o aumento do Produto Interno Bruto —
PIB de determinado pais refere-se ao crescimento econdmico, sem
nenhuma preocupagdo com a transferéncia de riquezas para as classes
menos favorecidas ou com a melhoria da situag@o social e tecnoldgica
de determinado pais ou regido.O autor afirma que a protecdo do
desenvolvimento cientifico e tecnologico e sua transformagdo em
inovagdo ¢ o ponto de partida para alcancar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais (Paluma, 2017). Assim, a inovacdo e
a ciéncia sdo concebidas na sociedade contemporanea como um dos
principais mecanismos para o desenvolvimento social, econémico e
cultural, j4 que elevam o patamar dos conhecimentos gerados e
utilizados pela mudanca. As inovagdes e os descobrimentos
associados ao progresso cientifico incidem e alteram a realidade, pois
possuem o conddo de provocar transformagdes, ou mesmo de acelerar
transformagdes  pré-existentes  (Doneda, 2006).Como  visto
anteriormente, o desenvolvimento ¢é um direito inaliendvel
concernente tanto ao individuo como ao Estado, de modo que a sua
positivagio exige a implementagdo de politicas publicas
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consubstanciadas na sua persecucdo, sobressaindo o papel do
Judiciario na busca dessa diretriz constitucional.Cabe destacar que o
sistema de justica de uma nagdo, compreendido pelos sistemas
juridico e legal, ¢ de suma importancia para o desenvolvimento
econémico.Armando Castelar Pinheiro (2009), em seu estudo sobre o
Poder Judiciario e Economia no Brasil, assevera que as leis
relacionadas a atividade econdmica desempenham quatro fungdes
essenciais. A primeira delas esta relacionada a garantia dos direitos de
propriedade. A segunda, por sua vez, esta voltada a estabelecer regras
para a negociagdo desses direitos. A terceira estabelece regras para
entrada e saida do mercado e, por fim, a quarta promove a competi¢do
e regula a conduta dos agentes nos setores nos quais prevalecem os
monopodlios. Logo, um sistema de justica que nio funciona bem pode
refletir negativamente na politica economica. Nessa linha, destaca-se
a necessidade de que o sistema de justica seja apto a conferir
seguranga juridica aos jurisdicionados. E essa seguranga juridica deve
ser compreendida em trés vieses: cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade (ou previsibilidade relativa). Sugere-se, ainda, que um
bom Poder Judiciario deve ser avaliado a partir de critérios como
garantia de acesso, previsibilidade e presteza dos resultados (Avila,
2012).Assim sendo, o movimento mundial de inovagdo no setor
publico aportou no Poder Judiciario brasileiro como caminho para
mudancgas que induzam melhor desempenho, no sentido de agregar
qualidade e celeridade a atividade judicial. Compete ao Judiciario,
portanto, atuar em conformidade com o direito ao desenvolvimento
mediante a consideragdo desta norma constitucional ao lado de outras
normas especificas eventualmente aplicaveis.A inovagdo tecnologica
com a aplicagdo da inteligéncia artificial estd presente dentro do
Judiciario por meio de varios projetos, alguns em pleno
funcionamento, outros em fase de implantagdo. Entre os pioneiros na
inteligéncia artificial no Judiciario, encontra-se o “Victor” que surgiu
do mapeamento como forma de resolver os problemas relacionados a
repercussdo geral (Brasil, STF, 2018). No Superior Tribunal de
Justica (STJ) a plataforma de inteligéncia artificial que traz
informagdes de relevancia aos Ministros relatores, intitula-se Socrates
(Brasil, STJ, 2019). O Conselho da Justi¢a Federal (CJF) desenvolveu
o robd Lia (Logica de Inteligéncia Artificial), uma plataforma que
responde as duvidas dos usuarios no portal do Conselho (CJF, 2019).

O sistema Bem-te-Vi gerencia os processos judiciais do Tribunal
Superior do Trabalho (Brasil, TST, 2019). No Tribunal de Justi¢ca do
Rio Grande do Norte (TJ-RN) ja estdo sendo testados trés sistemas
diferentes: Poti, Clara e Jerimum (CNJ, 2019).Seguindo a linha da
inovacdo, o Conselho Nacional de Justi¢a instituiu, com a Portaria
119, de 21 de agosto de 2019, o Laboratorio de Inovagao, Inteligéncia
¢ Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), um espago de
inovagdo, cooperacao, dialogo e articulagdo de politicas publicas
entre o Poder Judicidrio, com os entes federativos e a sociedade civil
e, para se procurar atingir a Justica e a eficiéncia institucional (CNJ,
2019).Entre as competéncias e atribuicdes dos Laboratorios,
destacam-se: (a) monitorar e promover a gestdo judicial processual e
administrativa dos dados da Agenda 2030; (b) elaborar e implementar
plano de agdo com solugdes conjuntas ¢ pacificas voltadas a melhoria
da gestdo publica, visando evitar judicializagdo excessiva, e outras
agendas de interesse global; (c) dialogar com a Rede de Governanga
Colaborativa do Poder Judiciario quando necessario para a difusdo da
Agenda; (d) mapear os programas e projetos desenvolvidos pelas
redes de inovagdo dentro do Judicidrio, ligados a pauta global da
Agenda; (e) estabelecer conexdes entre os Laboratdrios de Inovagéo e
os Centros de Inteligéncia judiciarios para o desenvolvimento de
projetos conjuntos dentro da Agenda; (f) incentivar pesquisas, artigos
¢ estudos sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no Poder Judiciario; (g) abrir espago para a participagdo cidadd na
concepedo de projetos inovadores no Poder Judiciario que contribuam
para a efetividade da Agenda 2030; e (h) apoiar os 6rgdos do CNJ na
busca de solugdes para problemas complexos, tomando por base
metodologias de inovacdo e inteligéncia que considerem a empatia,
colaboragdo interinstitucional e a experimentagdo (CNJ, 2019).A
busca pelo melhor caminho a trilhar, com maior celeridade e aumento
nos julgamentos das demandas judiciais e, ainda, com a satisfagdo do
jurisdicionado, valendo-se do auxilio da tecnologia, é uma realidade
com a qual o Judiciario se depara e da qual ndo pode se eximir de

participar, de modo que os laboratoérios de inovagdo contribuem para
esse intento.A Rede de Inovacdo e Inteligéncia do Judiciario
funcionard por meio das atividades dos LIODS, como um
Observatorio e com algumas atribui¢des, dentre as quais a de: mapear
os laboratorios de inovagdo e centros de inteligéncia do Poder
Judiciario ¢ os programas e projetos desenvolvidos pela rede de
inovagio ligados a pauta Global da Agenda 20307. Além desses, tem
como objetivo apoiar os oOrgdos do Poder Judicidrio no
desenvolvimento de agdes inovadoras, previstas na Lei n.
10.973/2014, que dispde sobre medidas de incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.E
fundamental avaliar os programas e as a¢des do Estado colocando na
balanga a satisfagdo dos cidaddos, de um lado, e os objetivos e as
metas, prévia e tecnicamente estabelecidos, de outro. Deve-se avaliar
se os resultados satisfazem as necessidades dos usudrios e
destinatarios dos servigos que prestam.

O estimulo a ideias inovadoras desenvolvidas de maneira
colaborativa, para a concep¢do de novos produtos, servigos e
processos de trabalho mais eficazes na Justica, ¢ uma das bases da
Politica de Gestdo da Inovacdo do Poder Judiciario, instituida pela
Resolugdo CNJ n. 395/2021 (CNJ,2021).Dentre as diretrizes esta o
aprimoramento das atividades dos 6rgdos judiciarios, por meio da
difusdo da cultura da inovagdo, com a modernizagdo de métodos e
técnicas de desenvolvimento do servigo judiciario, de forma coletiva
e em parceria, com énfase na protegdo dos Direitos e Garantias
Fundamentais previstos na Constitui¢do Federal (CNJ, 2021). Sao
muitas as possibilidades de incorporagdo da tecnologia ao Poder
Judiciario, como o uso da inteligéncia artificial no uso de busca e
analise de dados do conflito, de modo que permitira ter uma noc¢do
dos padrdes ndo identificados antes, que incluem licdes sobre os
conflitos dos litigantes, seus habitos e estratégias, por exemplo.Um
sistema que pudesse executar predi¢des, recomendagdes e decisdes
com a aptiddo de influir ambientes virtuais e reais partindo de
objetivos definidos por seres humanos e do uso de dados (Nunes,
2020). Deve-se observar que o Conselho Nacional de Justi¢a objetiva
a aplicacdo da inteligéncia artificial, nos processos de tomada de
decisdo, com a observagdo de critérios éticos e de transparéncia,
previsibilidade, possibilidade de auditoria e garantia de
imparcialidade e justica substancial (CNJ, 2020). O Judiciario, em sua
esséncia, estd formatado para oferecer solugdes para os litigios de um
modelo de sociedade que ndo existe mais, aquelas demandas usuais
tradicionais, entre particulares em igualdade de condigdes ou do
consumidor com sua operadora de telefone.Vive-se um momento de
transformag¢do. O contexto atual baseia-se em uma sociedade
complexa, marcada pela sofisticacdo das relagdes sociais e, sobretudo,
pela dificuldade de se compreender os novos fatos sociais, tais como
os direitos autorais decorrentes de contetidos produzidos pela
inteligéncia artificial, criptomoedas, contratos atipicos de notoéria
especificidade, dentre outro, de modo que a saida para isso ndo esta
em manter a concepg¢ao original do Judiciario, criando cargos, varas e
tribunais, contratando juizes e servidores, uma vez que isso, além de
sempre insuficiente, levara a um crescimento insustentavel dos custos
operacionais.Por outro lado, a solugfo esta na inovagdo, de forma a
possibilitar que haja ferramentas contemporaneas que possibilitem o
aprimoramento da prestacdo jurisdicional de forma eficiente e com
menor custo.Entretanto, os macrodesafios a serem enfrentados
consistem no fortalecimento da relagdo interinstitucional do Judiciario
com a sociedade, agilidade e produtividade na prestagéo jurisdicional,
prevencdo de litigios e adogdo de solugdes consensuais para os
conflitos.Ademais, um ponto que merece destaque no que se refere
aos desafios a serem encarados ¢ a mudanca de cultura, o que ja vem
acontecendo desde a implementacdo do processo judicial eletronico.
Deve-se ter a consciéncia de que a cultura impacta desde a
viabilizagdo da inovagdo, na medida em que ¢ preciso que a primeira

’A agenda 2030 “Um plano de agiio para as pessoas, para o plancta ¢ para a
prosperidade” trata-se de um documento em que chefes de Estado e de
Governo que estiveram reunidos na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU, em Nova York, em setembro de 2015, ocasido em que anunciaram 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas que buscam equilibrar
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdOmica, social e
ambiental. Trazem objetivos a serem desenvolvidos nos anos de 2016 a 2030.
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estimule e possibilite a ultima, como também durante todo o processo
e na implementag¢do da inovagdo. Muitas vezes, inovagdes ndo sdo
postas em pratica justamente porque a cultura a elas resiste,
configurando um sistema que bloqueia novas ideias, novos processos
e servigos. O Conselho Nacional de Justiga através das novas
metodologias de inovagdo e desenvolvimento, busca aprimorar os
servigos de acesso a justica, trazendo o usudrio para o eixo central da
politica, a ser desenvolvida com uma visdo multidisciplinar, a partir
da colaboragdo, promocdo do desenvolvimento humano,
acessibilidade, sustentabilidade socioambiental, desenvolvimento
sustentavel, desburocratizag@o e transparéncia.

Sociedade 5.0 ¢ o Caminho para um Judiciario 5.0:Como visto, o
grande desafio do poder publico € trazer o ser humano para o centro
da inovagdo e da evolugdo tecnoldgica. Para isso, sdo necessarias
politicas de desenvolvimento sustentavel, que melhorem a qualidade
de vida da populagdo, e que promovam transparéncia, maior
participagdo e satisfagdo dos usuarios dos servigos publicos.Neste
trajeto, constata-se que os anseios da sociedade se relacionamao
conceito da Sociedade 5.0, também conhecida como “Sociedade
Criativa”,  “Sociedade = da  Imaginagdo” ou  “Sociedade
Superinteligente”. Onday (2019) esclarece a evolugdo da sociedade
em uma perspectiva histérica com a passagem inicial pela Sociedade
1.0, grupos de pessoas cacando e coletando em convivéncia
harmoniosa com a natureza; a Sociedade 2.0 como formadora de
grupos baseados no cultivo agricola, aumento da organizacdo e
constru¢do da nagfo; a Sociedade 3.0 como uma sociedade que
promove a industrializagdo através da Revolugdo Industrial, tornando
possivel a producdo em massa; a Sociedade 4.0, como uma
sociedade da informagdo que agrega valor ao conectar ativos
intangiveis como redes de informagdo e, por fim, a chegada a
Sociedade 5.0.

Para Onday (2019)*:

A Sociedade 5.0 é uma sociedade da informagdo construida sobre
a Sociedade 4.0, visando uma sociedade prdospera centrada no ser
humano. A Sociedade 5.0 alcanga um alto grau de convergéncia
entre o ciberespago (espago virtual) e o espago fisico (espago
real). Na sociedade da informacdo anterior (Sociedade 4.0), as
pessoas acessavam um servico em nuvem (bancos de dados) no
ciberespaco via Internet e buscavam, recuperavam e analisavam
informagdes ou dados. Na Sociedade 5.0, uma enorme quantidade
de informagdes de sensores no espago fisico ¢ acumulada no
ciberespaco. No ciberespago, esses grandes dados sdo analisados
por inteligéncia artificial (IA), e os resultados da analise sdo
retroalimentados para os humanos no espago fisico de varias
formas. Na sociedade da informagdo anterior, a pratica comum
era coletar informagdes pela rede e té-las analisadas por humanos.
Na Sociedade 5.0, no entanto, pessoas, coisas e sistemas estio
todos conectados no ciberespago, e os resultados 6timos obtidos
pela IA, ultrapassando as capacidades dos humanos, sio
retroalimentados para o espaco fisico. Esse processo traz novo
valor para a inddstria e a sociedade de maneiras antes ndo
possiveis.

O conceito de Sociedade 5.0 originou-se no Japao, no ano de 2016, no
5th Science and Technology Basic Plan’, em um contexto de

8Em tradugdo livre: Society 5.0 isaninformationsocietybuiltuponSociety 4.0,
aiming for a prosperoushuman-centeredsociety.” Society 5.0 achieves a high
degree of convergence between cyberspace (virtual space) and physical space
(real space). In the past information society (Society 4.0), people would access
a cloud service (databases) in cyberspace via the Internet and search for,
retrieve, and analyze information or data. In Society 5.0, a huge amount of
information from sensors in physical space is accumulated in cyberspace. In
cyberspace, this big data is analyzed by artificial intelligence (Al), and the
analysis results are fed back to humans in physical space in various forms. In
the past information society, the common practice was to collect information
via the network and have it analyzed by humans. In Society 5.0, however,
people, things, and systems are all connected in cyberspace and optimal results
obtained by Al exceeding the capabilities of humans are fed back to physical
space. This process brings new value to industry and society in ways not
previously possible.

continuidade de ciclos de planejamento de politicas publicas de
ciéncia e tecnologia do pais, inserido especificamente no quinto ciclo
quinquenal (2016-2020). E, visa representar uma nova abordagem
para a configuragdo da sociedade, considerando ainda fatores como
mudancas econdmicas, geopoliticas, o envelhecimento populacional,
baixas taxas de natalidade, crescimento da populagdo mundial,
crescentes demandas de inclusdo social e sustentabilidade, além da
convivéncia com desastres naturais, com o intento de atingir os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD). Extrai-se, portanto
que, embora configure-se sistema de desenvolvimento do Japdo, algo
a ser criado coletivamente, ndo possui tal limitacao territorial (Onday,
2019), uma vez que visa desenvolver a economia e resolver as
questdes sociais usando as evolugdes tecnoldgicas (Keidanren, 2018).
A partir desta realidade, que culminou na transformagdo digital
experimentada com a Inteligéncia Artificial (IA), o Judiciario deve
acompanhar a evolugdo e evoluir para aproximar-se do que podemos
chamar de Judiciario 5.0, trazendo o ser humano ao centro da
inovagdo, reformulando a prestacdo de servigos e sua gestdo (Nunes,
2020, p. 102). Para Nunes (2020, p.100): “ndo basta o que vem sendo
chamado de Judiciario 4.0, ou seja, a mera incorporacdo das mais
modernas tecnologias, como Big Data, Inteligéncia Artificial,
Jurimetria, Blockchain, IoT etc., para seu funcionamento e
aprimoramento”.

Nesse sentido, esclarece Nunes:

Diante desse cenario, a gestdo judiciaria deve seguir o caminho da
Sociedade 5.0 e construir um Judiciario 5.0, reunindo, em sintese,
as seguintes caracteristicas: ser humano ¢é colocado no centro de
sua politica publica, devendo ser ouvidos tanto os usudrios
externos e internos, mas também todos os que sdo direta ou
indiretamente impactados pela gestéo judicidria; o meio ambiente,
como decorréncia, também deve permanecer no centro das
atengdes da organizagdo; as inovagdes tecnologicas devem ser
estimuladas e continuamente utilizadas, respeitando-se a
dignidade da pessoa humana e visando ao equilibrio ambiental e a
constante melhoria da qualidade de vida das pessoas; a
capacitagdo das pessoas para o uso das novas tecnologias deve ser
constante, assim como a atengdo a saude fisica e mental diante
desses aprimoramentos; o espirito critico ¢ a visdo sistémica
devem ser também estimulados; a hierarquia e as formalidades
devem ficar reservadas as situagdes e a medida que forem
imprescindiveis, tais como na conducdo do processo e no
momento de tomada de decisdes; a compreensdo de que os
problemas complexos vividos serdo mais bem solucionados por
meio da inteligéncia e da criatividade coletivas, ou seja, com
cocriagdo e colaboragdo, aproveitando-se os conhecimentos,
experiéncias e os pontos de vista de todos; a utilizagdo de espagos
de trabalho e de descanso que permitam a aproximagdo, o
envolvimento e a troca de experiéncia entre as pessoas ¢ essencial
para o compartilhamento de ideias e para o estimulo a
criatividade; a transparéncia ¢é essencial para o constante
aperfeicoamento da gestao.

Destarte, a Inovagdo e¢ o estimulo a criatividade encontram-se
intimamente conectados a ideia de um Judiciario 5.0, apto a fornecer
servicos de qualidade em tempo razoavel & uma sociedade em
transformacdo que anseia por governanca e eficiéncia.

CONCLUSAO

A Lei de Inovagdo, o Marco Legal da Inovagdo, o Decreto n
9283/2018, a Emenda Constitucional n°® 85/2015 e até mesmo a
Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Resolucdo n°® 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, criam
uma teia de valores a serem observados, que em conjunto positivam o
direito fundamental ao desenvolvimento na ordem juridica brasileira

o

The 5th Science and Technology Basic Plan trata-se de plano de governo
Japonés aprovado em decisdo de gabinete em 22de janeiro de 2016
(Keidanren, 2016).
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Considerando que o desenvolvimento ¢ um direito humano
inalienavel e ¢é considerado como um direito fundamental, as
mudangas normativas a respeito de politicas publicas de inovagdo
demonstram que o Pais acompanha a tendéncia internacional de
melhoria das condi¢des institucionais para o desenvolvimento e
outras mudancas. Inclusive, hA um movimento positivo no Poder
Judiciario brasileiro no sentido de inovar e aprimorar os servicos
oferecidos aos jurisdicionados.Tratando-se o Poder Judiciario de uma
instituicdo marcadamente conservadora, a instalagdo de laboratorios
judiciais de inovagdo, criagdo de oficinas e desenvolvimento de
projetos que aprimorem a prestagdo jurisdicional demonstra uma
postura transformadora e preocupada em proporcionar um servigo
justo e eficiente a sociedade.Essas estruturas, os laboratorios de
inovagdo, do Judicidrio sdo um espago qualificado, democratico e
participativo, que busca aprofundar a investigacio de problemas
administrativos e de gestdo, a fim de melhorar a comunicagéo pessoal
e institucional, além de formar uma rede de conhecimento e
aprendizagem colaborativa, promovendo a realizacdo de praticas
criativas e alternativas.Entretanto, ¢ preciso ressaltar que a inovagao ¢
um resultado de parcerias e esforgos dentrodo aparelho do Estado, e
de desenvolvimento continuo das competéncias individuais
eorganizacionais, e, também, do desenvolvimento de uma cultura
propicia a inovagdo e amudanca. Espera-se que com engajamento,
avaliacdo e implementagdo de iniciativasinovadoras seja possivel
valorizar o servigo publico e aumentar a interagdo entre a sociedade
eas instituigdes do Poder Judiciario, de forma a construir um
Judiciario 5.0 a altura da Sociedade 5.0 que se forma.
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