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O presente estudo trata da prescri¢ao intercorrente na execugao fiscal tributaria com a aplicagdo das técnicas
do processo estrutural. Para tanto se busca conceituar o processo estrutural e a execugdo fiscal, para entender
esses institutos diante da prescrigdo intercorrente. O estudo se pauta no caso da Companhia de Servigos de
Natal (Urbana), no qual se aplica a mencionada técnica para a tratativa de um acordo de quitagdo do débito
fiscal. Na pesquisa se utiliza o método dedutivo, através da pesquisa legislativa, de estudos cientificos e da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores brasileiros. Partiu-se de uma analise geral para convergir ao objeto do
processo estrutural e da prescri¢do intercorrente tributdria. A importancia desta pesquisa recai sobre a
limitagdo trazida pela prescrigdo intercorrente no seio da execugdo fiscal tributdria no processo estrutural.
Como resultado, se observa que, na area tributéria e, especificamente na execugdo fiscal, o magistrado tera
limitagdo de prazo para executar técnicas do processo estrutural.
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INTRODUCTION

Em tempos modernos a sociedade enfrenta a complexidade das
relagdes juridicas e o grande volume de leis produzidas, com a
finalidade de nortear a prestagdo jurisdicional na solugdo dos
conflitos, num amplo universo formado por pessoas fisicas,
instituigdes publicas e privadas. O mesmo movimento acontece
dentro do Sistema Processual, compreendido por um conjunto de
normas e principios utilizados para solucionar os litigios que surgem
dessas relagdes juridicas. O Direito Processual nos traz o conjunto de
normas que regem o comego, meio e fim do processo para se alcangar
a prestacdo jurisdicional. Trata-se de um sistema pré-estabelecido e
solene do conjunto de procedimentos que deve obrigatoriamente ser
realizado para se atingir aquilo que é de direito. Contudo, quando
diante de conflitos de grande complexidade, as normas convencionais
do processo provam ndo serem suficientes para pavimentar o caminho
em direcdo a solugdo do litigio, causando resultados danosos as
pessoas que ndo possuem relacdo com o proprio processo. Tal
conjuntura exige que a solucdo venha de algo diferente ou de
caminhos confeccionados especificamente para o problema que se
enfrenta. E o caso de demandas que precisam de um processo
estruturado de modo diferente do tradicional, em que o Poder
Judiciario possa executar um papel para além do convencional
condutor do processo, nos termos da legislagdo processual. Nessa
seara vem o conceito de processo estrutural, ou seja, a forma de
pensar o processo € as varias solugdes em diversas frentes.

Através de técnicas previstas no Direito Processual Civil, as partes
assumem um papel mais ativo dentro do processo estrutural, no
sentido de construir a solug@o da lide em um ambiente de cooperagao.
A técnica do processo estrutural tem oferecido possibilidades mais
flexiveis ao magistrado e as partes para por fim a lide, seja pela
realizagdo de conciliagdo, auxilio judicial em resolucdo de questdes
extraprocessuais ¢ maior flexibilizagdo do trato do problema
observado. Contudo, quando se traz a ideia de processo estrutural
para os estreitos meandros do processo de execucdo fiscal, ha que se
trabalhar as suas particularidades para que a iniciativa de solucdo de
conflitos complexos ndo esbarre em previsdo normativa expressa €
nem em interpretagdo jurisprudencial sedimentada, que possam
prejudicar a constru¢do de uma solugdo conjunta. E o tema da
aplicacdo do processo estrutural para o processo de execugdo fiscal,
para litigios de grande complexidade, chama a atengdo no sentido de
se buscar uma flexibilizagdo dos instrumentos processuais para se
construir uma solucdo sob medida. Seguindo nesse caminho, tramita
perante a 6a Vara Federal de Natal-RN, a execucdo fiscal n® 0003973-
21.2011.4.05.8400, em que ¢é exequente a Fazenda Nacional e
executada a Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBANA).
Para este processo foi aplicada a técnica do processo estrutural, em
um ambiente de cooperagdo para a tratativa de um acordo, com o fim
de quitar o débito fiscal. Este processo ja tramita ha cerca de 12 anos
e possui varias frentes de trabalho, tais como acordo de compensacéo
de débitos fiscais, monetizagdo de bens do executado ¢ o auxilio do
judiciario e outros 6rgdos na administracdo da devedora. O caso da
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Urbana ¢ um excelente ber¢o de estudo em vista da aplicagdo do
processo estrutural em demanda executiva fiscal de alta complexidade
e valor. De uma lado tem-se o direito do Fisco em receber o seu
crédito. Do outro, tem-se a executada Urbana dotada de
caracteristicas de ser uma empresa publica, criada e mantida por
recursos publicos, que possui como sdcio majoritario o Municipio de
Natal, e presta um servi¢o de grande importéncia e interesse publico.
Toda a politica ou solugdo consensual que se tentar construir dentro
de um processo de execugdo fiscal, sob o viés do processo estrutural
como o acima citado, sofrera o risco da prescrigdo intercorrente, que
pode ter seu inicio de contagem disparado automaticamente,
conforme os procedimentos realizados dentro do processo. Por esse
caminho, é que se resolveu debrucar sobre o tema da prescricdo
intercorrente, pela atual interpretagdo do Superior Tribunal de Justiga
(STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), e a execugdo fiscal
estrutural, tendo como fundo de analise a execu¢do fiscal contra a
Urbana.

METODOLOGIA

Num primeiro ponto, tratar-se-a4 do processo de execugédo fiscal e do
seu sistema de tramite. A forma como a execugdo fiscal tem seu
inicio, tramite e forma de defesa comporao esta abordagem. Também,
tratar-se-a das estreitas linhas de defesa trazidas pela excegdo de pré-
executividade e pelos embargos a execugdo fiscal. Num segundo
momento, ap6és o mapeamento do processo de execucdo fiscal,
buscar-se-a estudar a prescri¢ao tributdria e a prescri¢do intercorrente
como institutos de extingdo do crédito tributario e da execugdo. Os
conceitos, a forma de atuagdo, a contagem dos prazos e impactos
serdo os temas deste topico. Por ultimo, como resultado das analises
acima apontadas, serdo estudados os pontos que possivelmente
possam dar inicio a contagem do prazo de suspensido de um ano e do
prazo da prescrigdo intercorrente, no processo da Urbana. Buscar-se-a
a analise do comportamento da prescri¢io ao longo do tramite deste
processo. Como resultado, buscar-se-a a compilagdo do material
estudado no sentido de provocar a discussdo sobre o tema e orientar,
de modo pratico e didatico, sobre a prescri¢do intercorrente no
processo de execugdo fiscal inserido no processo estrutural. Frise-se
que o processo da Urbana ainda esta em tramite, o que faz com que a
analise seja feita dentro de um corte temporal trazido pelo inicio da
demanda em 2011 e a confeccdo deste artigo em 2023. Em hipotese
alguma o foco sera identificar se houve prescri¢ao intercorrente no
processo da Urbana. A atengdo sera voltada para a analise da
prescricdo intercorrente dentro de um processo estrutural de execugdo
fiscal, tendo como fundo real a execugdo fiscal piloto da Urbana. Para
tanto, sera utilizado o método dedutivo com a finalidade de observar a
construgdo normativa, doutrinaria e jurisprudencial da prescrigdo
intercorrente e processo estrutural, para se chegar ao tema central
desta pesquisa que trata da prescricdo intercorrente na execugao fiscal
estrutural. A metodologia escolhida contribuira para a didatica de
aproximacdo do objeto a ser estudado de modo a organizar a
apresentacdo do contetido aos leitores. Nesse caminho, a técnica
utilizada serd a reunido da legislagdo, da abordagem cientifica da
doutrina brasileira e da jurisprudéncia dos tribunais superiores, em
uma analise técnico cientifica e pratica voltada para a satisfagdo do
objetivo académico do presente artigo cientifico. Por oportuno, cabe
dizer que ndo se busca o esgotamento completo do tema nas parcas
linhas deste artigo, pois o desafio seria herculeo. Até mesmo porque,
o tema em estudo tem grande extensdo em outras areas juridicas. Mas,
dentro de suas limitagdes de extensdo, acredita-se que o resultado sera
positivo.

RESULTADOS

A prescri¢do intercorrente para a execugdo fiscal estrutural e o caso
urbana: No dia 30 de junho de 2011, a Fazenda Nacional protocolou
a execugdo fiscal n® 0003973-21.2011.4.05.8400, onde figura como
executado a Companhia de Servigos Urbanos de Natal, que atende
pelo nome fantasia de Urbana, referente a cobranga de débitos fiscais

decorrentes do ndo pagamento de contribui¢des sociais, totalizando na
época R$ 9.480.687,02 (nove milhdes quatrocentos e oitenta mil
seiscentos e oitenta e sete reais e dois centavos) (ba VARA DA
JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id
4058400.3245577). Contudo, ao fazer o levantamento de toda a
situacdo do passivo fiscal da executada, o MM Juizo da 6a Vara
Federal da Subsecdo de Natal conseguiu apurar que o débito era
maior do que se tinha noticia, chegando a 50 (cinquenta) execugdes
fiscais que, reunidas entre débitos tributdrios e ndo tributarios,
somavam R$ 120.766.093,51 (cento e vinte milhdes setecentos e
sessenta e seis mil noventa e trés reais e cinquenta € um centavos),
conforme levantamento feito pela Fazenda Nacional no ano de 2015.
A referida cifra revelou o sério endividamento da Urbana e o
comprometimento de suas operagdes junto ao Municipio de Natal, no
Estado do Rio Grande do Norte (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 78).
De forma resumida, a Companhia de Servigos Urbanos de Natal
(Urbana) ¢ uma empresa publica municipal, sociedade anénima de
economia mista, responsavel pela prestagdo de servigos publicos de
limpeza de logradouros, recolhimento e destinacdo de lixo, realizacdo
de podas e rocadas, que atende toda a regido do Municipio de Natal,
nos termos da Lei Ordinaria Municipal n® 2.659/1979. Ainda, seu
capital social é composto por a¢des ordinarias e preferenciais, onde o
Municipio de Natal detém 99,96% (noventa e nove inteiros e noventa
e seis centésimos por cento) (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id 4058400.3245630 ¢ id
4058400.3245631, p. 88 e 115).

Apbs a propositura da execugdo fiscal, a executada foi citada em
28/10/2011, momento em que o Oficial de Justica constatou a
inexisténcia de bens passiveis de penhora, ao realizar buscas nos
sistemas SIB, RENAJUD e Cartoérios de Imdveis de Natal-RN (6a
VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2018, id 4058400.3245577, fls. 20). Neste momento, conforme a tese
fixada pelo STJ, a prescrigdo intercorrente teria sido interrompida
pela citagdo do executado. Contudo, a primeira tentativa frustrada do
Oficial de Justica em tentar bloquear bens foi registrada nos autos.
Posteriormente, foi realizado BACENJUD em 30/04/2012, quando
houve o bloqueio do valor de R$4.057,55 (quatro mil cinquenta e sete
reais e cinquenta e cinco centavos), na conta bancaria da executada
(6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 28). Nota-se aqui que apesar
da primeira negativa da existéncia de bens passiveis de penhora,
apontada pelo Oficia de Justiga, a Fazenda Nacional ndo teria sido
intimada dessa ocorréncia. O ato judicial teve sua continuidade até o
bloqueio do valor que, apesar de ser irrisorio frente ao alto valor da
execugdo, foi suficiente para infringir a interrupcdo do prazo
prescricional intercorrente. A execugdo teve seu tramite, com o valor
convertido em renda para Fazenda Nacional, até que em 21/09/2015
proveio uma decisdo que reconheceu que naquele momento inexistia
bens passiveis de penhora, sendo indeferido o pedido do Fisco em
realizar o bloqueio sobre o faturamento da executada. Neste
momento, o MM Juizo reconheceu a inexisténcia de bens passiveis de
penhora, o que caracteriza uma tentativa frustrada de bloqueio de
bens (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 77).

Em 20/10/2015, a Fazenda Nacional tomou conhecimento tanto da
tentativa frustrada de bloqueio de bens como do inicio do prazo de
suspensdo de um ano do artigo 40, da Lei 6.830/1980. Tem-se aqui,
nos termos do entendimento sedimentado pelo STJ, o inicio da
contagem do prazo de suspensdo precedente ao prazo prescricional
intercorrente  (6ba VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 77-verso). Em
18/12/2015, o Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Leonardo Bezerra
de Andrade, requereu a designagdo de uma audiéncia de conciliagao
com a executada. Ndo se tratava de um pedido convencional, pois
além da executada, o Fisco exigia a presenga de institui¢des que nao
eram partes no processo executivo, tais como a Secretaria de
Administragdo do Municipio de Natal, a Procuradoria do Municipio
de Natal, o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do
Estado (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
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NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 80). Tem-se aqui um pedido
para que a execucdo fosse tratada de forma diferente, levando-a a
demandar sua organizacdo dentro das perspectivas do processo
estrutural.

Ao analisar o pedido, o Juiz Federal Dr. Marco Bruno Miranda
Clementino ponderou a necessidade de utilizar de técnicas diferentes
para a busca do adimplemento de todo o crédito tributario e ndo
tributario, de forma a ndo interromper a prestagdo dos servigos
executados pela empresa e ndo paralisar as atividades do Municipio
de Natal. Em suas palavras:

A busca de uma solugdo pacifica para a situacdo é medida
que se impoe na atual conjuntura, através de um acordo que
possibilite ao Municipio o pagamento da divida através de
parcelamento, precatorio ou destinagio de dotagdo
or¢amentaria para tanto. (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p.
88-verso)

Assim, determinou a realizagdo de audiéncia pulblica, com a
intimacdo das partes, do Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado, Municipio de Natal e
o Secretario de Finangas de Planejamento do Municipio de Natal,
tendo em vista o interesse social e o impacto que a demanda
apresentava (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2018, id 4058400.3245630, p. 88-verso).

Segundo Edilson Vitorelli (2018, p.8):

Processo estrutural é um processo coletivo no qual se
pretende, pela atuagdo jurisdicional, a reorganizagdo de uma
estrutura burocrdtica, publica ou privada, que causa, fomenta
ou viabiliza a ocorréncia de uma violagdo pelo modo como
funciona, originando um litigio estrutural [...]

Para Victoria Félix Vieira Maundo (2023, p. 47):

Em sintese, o processo estrutural é aquele em que se veicula
um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, e no
qual se pretende alterar um estado de desconformidade para
um estado ideal de coisas, mediante reformulagcdo de uma
estruturagdo burocrdtica. A reestrutura¢do acontece por
intermédio da elaborag¢do de um plano aprovado pelo juiz e
sua posterior implementagdo, a longo prazo, implicando
avaliagdo e reavaliagdo dos impactos, recursos, fontes e
efeitos sobre os atores sociais.

O processo estrutural tem caracteristicas tipicas que S$Go:
multipolaridade, coletividade e complexidade. E atipicas:
problema estrutural, estado ideal de coisas, procedimento
bifasico e flexivel e consensualidade.

O MM Juizo, apés detido estudo do caso, entendeu que o tratamento
diferenciado e abrangente do processo estrutural seria a forma que
mais colaboraria com a solucdo do litigio de maneira menos
prejudicial para o executado e exequente, mesmo dentro das estritas
rédeas do processo executivo fiscal.

Em 17/02/2016, foi realizada a audiéncia publica, momento em que
todos os participantes foram ouvidos. Nessa audiéncia, a titulo do
tema da prescrigdo intercorrente, ficou tratado o seguinte:

Tendo em vista os debates travados em audiéncia, decidiu-se
pela colheita de elementos instrutorios em duas linhas: a
primeira visando ao esclarecimento quanto a gestdo de
recursos da Urbana, e entre esta e o Municipio; a segunda,
quanto a possibilidade de exploragdo do potencial econémico
da transformacgdo dos residuos solidos, a partir da logica de
demanda estrutural. (6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id 4058400.3245631, p.
101)

Extrai-se dessa audiéncia que o Municipio de Natal apresentou a
possibilidade de exploragdo de transformagdo de residuos soélidos
como uma forma de gerar recursos financeiros destinados ao
adimplemento dos débitos em todas as execugdes fiscais, que até
entdo, somavam 60 (sessenta) processos (6a VARA DA JUSTICA
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id
4058400.3245631, p. 101). Efetivamente, até esse momento, nenhum
bem foi constrito ao ponto de interromper o prazo de suspensdo que
transcorria. Em 04/05/2016, prestadas as devidas informagdes, foi
realizada nova audiéncia publica para andlise de todo o arcabougo
técnico sobre a possibilidade de exploracdo do antigo lixdo municipal.
Nessa audiéncia, ap6s amplo debate, o magistrado determinou a
“indisponibilidade, em favor desta execucdo e das que lhe sdo
conexas, do aproveitamento econémico do lixo velho (antigo Lixdo
de Cidade Nova) do Municipio de Natal” (6a VARA DA JUSTICA
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id
4058400.3245635, p. 273).

Nota-se aqui que a indisponibilidade recaiu sobre renda inexistente,
pois até aquela época, ndo havia uma real exploragdo do lixdo antigo
€ novo, mas sim, uma mera cogitacdo tedrica de que se o espago fosse
monetizado, seria possivel produzir dividendos suficientes para pagar
os débitos das execugdes fiscais.

Cabe aqui lembrar que o entendimento sedimentado pelo STJ, em
sede de recurso repetitivo, afirma que:

[...] a efetiva constri¢do patrimonial e a efetiva citagdo (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento
em juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens (STJ, 2018).

A cogitacdo de recair a constrigdo sobre um direito que era inexistente
at¢ entdo e que demandaria uma conjuntura complexa de
acontecimentos para que se tornasse realidade, a luz do entendimento
do STJ, néo seria suficiente para interromper o lastro prescricional.

Em decisdo proferida no dia 22/12/2017, o magistrado explicou que a
constri¢@o recairia sobre os créditos formados quando do inicio das
atividades de monetizagdo do lixdo, conforme trecho abaixo
destacado:

Assim, ciente o juizo da importancia de captagdo de
investimentos para um empreendimento dessa envergadura, o
juizo concorda com essa clausula. porém ja adianta que, no
momento em que a atividade for iniciada, a penhora recaira
sobre o patamar inicial fixado, de 40% de 49% dos dividendos
e lucros totais (ou seja, a 19,6%), até a quitagdo do débito.
(6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2018, id 4058400.3245650, p. 395)

A constrigdo sobre valores projetou-se para o futuro, sob condigdes
complexas e tedricas, mas sem o respaldo da materialidade necessaria
para se concluir pela efetiva penhora de bens, direitos ou valores.
Tanto é nesse sentido, que o Procurador Federal Dr. Ricardo
Alcantara, em audiéncia publica realizada no dia 09/05/2019, alertou
sobre as tratativas até entdo feitas:

[...] destacou ter sido ele a propor a agdo civil publica que
resultou na implantagdo do aterro sanmitirio de Natal,
ressalvando, contudo, as dificuldades para a adog¢do das
solugoes propostas nestes autos, no dmbito de uma execugdo
fiscal e que estar-se-ia apresentando, no caso, uma “lista de
desejos”, tendo em vista todas as dificuldades da URBANA,
deixando claro que ndo acredita na viabilidade do projeto.
(6a VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2018, id 4058400.5526971, p. 4)

Em reunido de 04/04/2019, o Municipio de Natal ofereceu sua
carteira de arrecadacdo da taxa de coleta de lixo e créditos dela
decorrentes que estivessem ajuizados perante o Tribunal de Justica do
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Estado do Rio Grande do Norte. Diante dessa proposta, acordou-se na
realizacdo de um plano de trabalho para viabilizar o recebimento
desses valores. Mesmo neste ponto, 0 MM Juizo ndo determinou o
bloqueio desses valores, mas sim concordou na elaboragdo de um
plano para viabilizar uma possivel constri¢do futura (6a VARA DA
JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2018, id
4058400.5834616, p. 1-2)

Neste momento, a prescricdo intercorrente teria seu fluxo
interrompido decorrente da proposta de acordo do Municipio de
Natal, em declarar-se devedor e disponibilizar recursos a quitagdo dos
débitos, mesmo que até aquele momento nenhum valor tenha sido
constrito efetivamente.

O artigo 174 do CTN, em seu paragrafo unico, trouxe as situacdes
que causam a interrup¢do do prazo prescricional, sendo elas:

Art. 174. A ag¢do para a cobranga do crédito tributdrio
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo
fiscal; (Redagdo dada pela Lep n° 118, de 2005)

11 - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O STF pacificou seu entendimento de que o artigo 174 do CTN
possui influéncia sobre o artigo 40 da Lei 6.830/1980, inclusive no
que trata de suas hipdteses de interrupgdo do prazo prescricional
(STF, 2023). Desta forma, as causas interruptivas aplicadas ao art.
174 também refletirdo sobre o prazo prescricional intercorrente.
Dentre elas, se o executado realizar um ato que reconhega o débito,
ocorre a interrup¢io do prazo prescricional intercorrente. E o exemplo
da celebragdo de acordo entre executado e exequente para quitagdo do
débito fiscal. No caso da Urbana, essa interrup¢do ocorreu com a
celebragdo de acordo entre Fazenda Nacional e Municipio de Natal,
que envolveu a carteira de arrecadagdo da taxa de coleta de lixo em
execugdes fiscais ajuizadas. Nesse momento, o executado reconheceu
o débito e declarou-se devedor. Assim, a medida que as execugdes
fiscais em que o Municipio de Natal figura como exequente tivessem
seus créditos liquidados, a arrecadagdo seria transferida para uma
conta da Justica Federal, onde o repasse desses valores acompanharia
o plano de trabalho definido naquele processo.

Em 29/10/2020, o MM Juizo acrescentou a necessidade de se dar
inicio a um processo de governanga corporativa e judicial, para
readequar a situagdo da empresa publica a sua realidade, com uma
administragdo mais racional e reducdo de seu tamanho. Assim, além
dos depdsitos dos créditos da taxa de coleta de lixo, a Urbana passaria
por uma reestruturagdo corporativa e administrativa, no intuito de
manter suas atividades operacionais e viaveis financeiramente (6a
VARA DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2018, id 4058400.7812476, p. 1-6). Da data da celebragdo do acordo
até os dias atuais, a Urbana tem repassado valores para a conta
vinculada & execugdo fiscal em tramite perante a 6a Vara Federal de
Natal-RN e se submetido ao processo de reestruturagdo, inclusive
passando por visitas periddicas por parte do magistrado responsavel
por essa gestdo. Nota-se que no caso da Urbana, até o presente
momento, a utilizagio do processo estrutural tem respeitado as
limitagdes da prescrigdo intercorrente, conseguindo a constricdo
patrimonial necessaria para interromper seu fluxo.

Outro ponto importante ¢ a preocupagdo com a prescricdo
intercorrente. Principalmente na execucdo fiscal em que a busca de
bens e recursos financeiros ¢ procedimento natural. Quando uma
tentativa de constrigio retorna frustrada, tem-se inicio do prazo
prescricional intercorrente. Neste momento, a atengdo do magistrado
precisa recair sobre uma forma de interromper esse prazo, dentro dos
6 anos seguintes.

Apesar do grande lapso de tempo, deve-se lembrar que o processo
estrutural ¢ minucioso, demorado e com varios sujeitos que
participardo da construcdo de uma resposta ao problema. Também,
por ser um processo dedicado a lides complexas, a construcdo da
solugo para o impasse demandara tempo que na maioria das vezes
sera impossivel de mensurar. Portanto, o tratamento estrutural dado
ao caso, em sentido inovador e por mais complexo que seja, precisa
se mostrar atento as regras legais de prescri¢@o, sob pena do processo
ser extinto durante a tentativa de cooperagao.

DISCUSSOES

A claustrofobia da execucgao fiscal, da excegdo de pré-executividade
e dos embargos a execucdo fiscal: A Lein® 6.830, de 22 de setembro
de 1980, foi criada para tratar especificamente do processo de
exigéncia coercitiva dos créditos tributarios e ndo tributdrios
pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O
crédito publico, destinado ao orgamento, ganhou tratamento exclusivo
em matéria de pagamento coercitivo, destacando-se do processo de
execugdo convencional do Cddigo de Processo Civil (CPC). A Lei
especial deu a Fazenda Publica a criagdo de ferramentas processuais
que a distingue dos demais credores, no sentido de trazer um cenario
mais pavimentado na dire¢do da recuperacdo de seu crédito de forma
coercitiva. O professor Humberto Theodoro Junior (2022, p.14)
escreve que:

A Lei sobre cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
(Lei n. 6.830, de 22-9-1980) foi editada com o claro e expresso
propdsito de agilizar a execucdo fiscal, criando um procedimento
especial diverso do da execugdo forcada comum de quantia certa,
regulado pelo Cddigo de Processo Civil.

Seu advento, contudo, foi acolhido com cepticismo e sérias
resisténcias pelos empresarios em geral e, particularmente, pela
classe juridica. Na verdade, padeceu a Lei de Execugdo Fiscal, no
seu formato originario, de pelo menos dois graves defeitos:

a) a descodificagdo de um procedimento que ja se integrara ao
Codigo de Processo Civil, como pega de um todo harmoénico e
funcional; e

b) a instituigdo de privilégios exagerados e injustificaveis para a
Fazenda Publica, que foi cumulada com favores extremos que
chegaram, em varios passos, a repugnar a tradi¢do e a consciéncia
juridica do direito nacional.

A Lei de Execugdo Fiscal premiou a Fazenda Publica com a
possibilidade de substituir ou emendar o titulo executivo, ou seja, a
Certidao de Divida Ativa (CDA) antes da prolagdo da decisdo de
primeiro grau, podendo corrigir ilegalidades e imperfeicdes apos a
propositura do processo de execugdo, conforme o seu artigo 2°,
paragrafo 8°. Também, estabeleceu que o Juizo da execugdo fiscal
prevaleca sobre o Juizo universal do processo de faléncia e do
inventario, fazendo com que a exigéncia coercitiva do crédito
tributario tenha continuidade pela via da execugdo fiscal enquanto os
demais credores concorrem entre si aos demais créditos, conforme
inteligéncia dos seus artigos 5° e 29, e artigo 187 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN). Ainda, na seara da execugdo fiscal, o
despacho do juiz que determina a citacdo ¢ suficiente para
interromper o prazo prescricional, nos termos do art. 174, paragrafo
unico, inciso I, do CTN e art. 8°, paragrafo 2°, da Lei 6.830/1980.
Diferentemente da disposi¢do normativa do artigo 921, em seu
paragrafo 4°-A, do CPC/2015, quando exige a citagdo do devedor
para que a interrupgdo da prescri¢do ocorra no processo de execucgao
convencional. Trouxe em seu texto a diferenciagdo entre as partes no
trato referente a forma de citagdo do devedor e do credor. Para aquele,
a citagdo ¢ permitida através do envio de correspondéncia ao seu
enderego ¢ a assinatura do comprovante de recebimento ¢ suficiente
para compor a lide. Por outro lado, a Fazenda Publica restou garantida
a via da intimagdo pessoal. E o que dispde os artigos 8° ¢ 25 da Lei de
Execugdo Fiscal. Por fim, trouxe regras proprias de contagem do
prazo da prescricdo intercorrente, conforme seu artigo 40. Neste
dispositivo, na redagio original de seu artigo, prevé que na suspensdo
da execucgdo fiscal e na decretacio da prescricdo intercorrente a
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Fazenda Publica serda ouvida como interessada, dispensando a
manifestacdo do executado. Além das disposi¢des favoraveis a
Fazenda Publica, a Lei de Execu¢do Fiscal construiu um
microssistema de tramitagdo, tanto que o seu artigo 1° aceita a
aplicagdo somente subsidiaria do CPC, para preenchimento de
lacunas que n3o foram alcangadas pela lei especial, em estrita
obediéncia a brocardolexspecialisderogatgenerali.

A referida lei ordindria faz parte do Sistema Tributario Nacional e
recebe o reflexo do principio lato sensu da legalidade, onde na
disposi¢do do artigo 5°, inciso 11, da CRFB/88, ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei. De
mesma forma, submete-se ao alcance do principio stricto sensu da
legalidade tributaria, quando o artigo 150, inciso I, da CRFB/88,
impde que ¢ vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Na li¢ao de Marco Bruno Miranda Clementino (2020, p. 895):

O processo tributario sempre foi considerado algo inodor. Embora
vertido em linguagem, o direito tributario é um ramo
acentuadamente  técnico e de elevado rigor formal.
Tradicionalmente, prestigia-se a linguagem escrita e o suporte
documental para emissdo de informagdes visando a produgdo de
efeitos juridicos ou, mais recentemente, o emprego de dados de
sistemas de Tecnologia da Informagdo. O fato ¢ que, no processo
tributario, em decorréncia dessas caracteristicas do direito
tributario, normalmente se exerce uma jurisdi¢do eminentemente
técnica (e de gabinete), com a apreciagdo de matérias tidas como
unicamente de direito e, portanto, dispensando sem instrucdo
processual.

A ligdo do autor reflete principalmente no seio da execucdo fiscal,
momento em que a Autoridade Administrativa ira cobrar o crédito
tributario devidamente constituido, inscrito em divida ativa, com
presuncdo de certeza e liquidez, pautado num titulo executivo
extrajudicial denominado de Certidao de Divida Ativa (CDA). Nesse
momento, 0 processo executivo estreita a relagdo entre credor e
devedor no sentido da satisfagdo do crédito. Na esteira da Lei de
Execugdo Fiscal a discussdo sobre a validade do titulo, no sentido de
combater sua certeza ¢ liquidez, sdo reservados aos meios de defesa
da Excegdo de Pré-executividade e aos Embargos a Execucédo Fiscal.
Na estreita linha da Exce¢do de Pré-executividade, a simula 393 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) esclarece que a excegdo de pré-
executividade ¢ admissivel na execugdo fiscal relativamente as
matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilag@o probatoria.
Tanto na Lei de Execugdo Fiscal como no CPC/2015 néo ha previsido
expressa da utilizagdo desse meio de defesa em sede de execucdo
fiscal, mas os artigos 525 e 803 contribuem para reforgar a previsdo
trazida pela sumula mencionada. Com a aplicacdo subsidiaria do
CPC/2015, o seu artigo 525 dispde que transcorrido o prazo para
pagamento do crédito, apds a citagdo, o devedor terd o prazo de 15
(quinze) dias para apresentar sua impugnacdo, independente de nova
intimac@o ou penhora.

Também, o artigo 803 estabelece que € nula a execugdo se o titulo
executivo extrajudicial ndo corresponder a obrigagdo certa, liquida e
exigivel; também, se o executado ndo for regularmente citado; por
ultimo, se a execugdo for instaurada antes de se verificar a condigdo
ou de ocorrer o termo. Ainda, a referida nulidade sera decretada de
oficio pelo magistrado. Portanto, a exce¢do de pré-executividade
ficou reservada para tratar de matérias que ndo necessitem dilagio
probatoria e possam ser alegadas de oficio pelo magistrado. Essas
restricdes caracterizam a exce¢do como um meio de defesa objetivo e
simples dentro do processo executivo. Por seu turno, os embargos a
execugdo fiscal possuem dilagdo probatoria ampla, tratando-se de um
momento em que o devedor podera alegar todo o tipo de prova
permitida no sistema processual brasileiro. O artigo 16 da Lei de
Execugdo Fiscal, disciplina que o executado oferecera embargos, no
prazo de 30 (trinta) dias. Nesta modalidade de defesa, o embargante
devera alegar toda a matéria util a sua defesa, requerer provas,
juntando aos autos os documentos de sua defesa e rol de testemunhas.

Os embargos a execucdo fiscal diferenciam-se dos embargos do
Codigo de Processo Civil pelo fato de que seu prazo para a
propositura inicia somente com a garantia do juizo, conforme dispde
o paragrafo primeiro, do mencionado artigo acima. Fora dos cenarios
de defesas acima mencionados, o executado ndo tera outro veiculo
processual para buscar a extingdo do crédito, a nulidade do titulo ou a
extin¢do do proprio processo, dentro da execucdo fiscal. Tanto através
da excegdo de pré-executividade, como pelos embargos a execugdo
fiscal, matérias que representam a extingdo do crédito tributdrio,
elencadas no artigo 156, e as matérias que causam a exclusdo do
crédito, estampadas no artigo 175, ambos do Codigo Tributario
Nacional, poderdo ser alegadas, dentro das limita¢cdes de cada
instrumento.

Dentre as varias matérias, destaca-se a titulo de interesse deste artigo,
a prescricao, prevista no artigo 156, inciso V, do CTN, como forma
de extingdo do crédito tributdrio. A prescricdo apontada neste
dispositivo ¢ tratada pelo artigo 174 do mesmo codigo. Além da
prescri¢do que atinge o crédito tributario, a Lei de Execugdo Fiscal
traz a prescricdo processual, ou seja, prescrigdo intercorrente,
estampada no seu artigo 40. Desses dispositivos, o Direito Tributario
trabalha com a prescrigdo do crédito tributario que ¢ objeto da
execugdo fiscal e a prescricdo intercorrente que atinge o proprio
processo. Percebe-se que o processo de execucdo fiscal ¢ um
instrumento limitado em matéria de defesa para o executado e¢ de
possibilidades para o exequente. Desde a sua propositura, 0 processo
executivo caminha em sentido da satisfagdo do crédito que objetiva,
como uma via de méo Unica, permitindo ao magistrado impulsiona-lo
através de poucos procedimentos. Trata-se de um ambiente fechado
em que tanto credor como o Poder Judiciario sdo direcionados contra
o devedor, no sentido de pressiona-lo a satisfazer o crédito em sua
totalidade. No proximo toépico passa-se a tratar do instituto da
prescricdo e da prescrigdo intercorrente como formas de extingdo do
crédito tributario e do processo executivo.

Prescricio e Prescricdo Intercorrente: A doutrinadora Aurora
Tomazini de Carvalho, em leitura de Eurico Diniz de Santi,
classificou a matéria de prescri¢do, conforme os enunciados do CTN,
em (i) prescricdo do direito do fisco e (ii) prescricdo do direito do
contribuinte (CARVALHO et al., 2008, p. 40). Em primeiro plano, a
prescri¢do do direito do Fisco constitui-se na perda do direito de
ingressar com processo executivo fiscal, em decorréncia do decurso
de certo periodo sem que o tenha exercido (CARVALHO et al., 2008,

p.41).

Por tltimo, no cendrio em que o sujeito passivo ¢ o credor do Fisco, a
prescricdo do seu direito de acdo é a perda do direito de pleitear a
restitui¢do do seu crédito tributario, na esfera judicial, em decorréncia
do decurso de certo periodo sem que o tenha exercido (CARVALHO
et al., 2008, p. 41).

Para a prescrigdo do direito do Fisco, o artigo 174 do CTN traz o
prazo prescricional e suas hipoteses de interrupgdo. Segundo o artigo:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

1 - pela citagdo pessoal feita ao devedor,

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo
fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

1I - pelo protesto judicial;

1II - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O artigo 174 estabelece que a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data de sua constituigdo definitiva. O
marco temporal da constituicdo definitiva varia conforme a
modalidade de langamento. Para os langamentos de oficio e por
declaragdo, a constituicdo definitiva ocorre com a notificagdo do
contribuinte. Como nessas modalidades quem realiza o lancamento ¢
a autoridade administrativa, toda a informagdo ¢ abastecida em seus
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bancos de dados e o contribuinte somente toma conhecimento da
cobranca do crédito tributdrio quando recebe a notificacdo da
Autoridade Tributante, com o tributo constituido. Neste momento,
considera-se constituido definitivamente o crédito tributario e inicia-
se a contagem do prazo prescricional para a execugdo fiscal apds a
data do vencimento para o seu pagamento. Conforme inteligéncia do
artigo 145 do CTN, o lancamento regularmente notificado ao sujeito
passivo s6 pode ser alterado em virtude de impugnagdo do sujeito
passivo, recurso de oficio ou iniciativa de oficio da Autoridade
Administrativa, de revisdo desse langamento. Portanto, uma vez
notificado dos langamentos de oficio e por declaragdo, caso o sujeito
passivo ndo apresente impugnacao no prazo previsto e ndo efetue o
pagamento até a data do seu vencimento, tem-se a constitui¢do
definitiva do crédito tributario. Inicia-se a contagem do prazo
prescricional do Fisco de 5 (cinco) anos, para a propositura da
execucdo fiscal.

Por outro lado, no langamento por homologagdo, como o contribuinte
¢ o agente que reune as informacgdes, realiza o langamento ¢ o
pagamento antecipado, a constitui¢do definitiva € considerada
ocorrida na entrega da declaragdo, ou seja, na confissdo do débito
feita pelo devedor (STJ, 2003).

Sobre a prescri¢do para o langamento por homologacdo, o Superior
Tribunal de Justiga tem seu posicionamento no seguinte sentido:

Tributario e processual civil. recurso

prescricional. termo "a quo". art. 174 do ctn.

1. Na Declaracdo do Imposto de Renda, o prazo prescricional de
cinco anos tem seu comego a partir da constituicdo definitiva
do crédito tributario, isto €, da entrega da Declaragio.

2. A prescrigao tributaria segue os termos do art. 174 do CTN,
ou seja, tem o Fisco cinco anos para a cobranga do crédito
tributario, a contar de sua constitui¢do definitiva.

3. Precedentes do STJ. (STJ, 2003)

especial.  prazo

Caso o sujeito passivo ndo realize o lancamento por homologagao,
aplicar-se-a o langamento de oficio, nos termos do artigo 149 do
CTN, momento em que o Fisco assumira todo o procedimento de
oficio. Para a prescricdo do direito do contribuinte, o artigo 169 do
CTN traz o prazo de dois anos para a agdo anulatoria de decisdo
administrativa que denegar a restituicdo, sendo esse prazo
interrompido pelo inicio da ag@o judicial, recomegando o seu curso,
por metade, a partir da intimagdo validamente feita ao representante
judicial da Fazenda Publica interessada.

Por tltimo, tem-se a prescricdo intercorrente prevista no art. 40, da
Lei 6.830/1980, o qual traz:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de
prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos
ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os
bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execucao.

§ 40 Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
podera, de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-
la de imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

A prescri¢@o intercorrente destaca-se da prescricdo convencional do
Direito Tributario por ser uma prescricdo processual. Enquanto o
escolio do art. 146, inciso III, alinea b, da CRFB/8S8, reserva a
prescricdo aos limites da lei complementar, pois incidente sobre o
direito de exigir o crédito tributario, a prescrigdo processual vem
prevista na lei ordinaria da execucdo fiscal, pois incidente sobre esta,

quando o direito de pretensdo ja foi exercido. Assim, a prescri¢ao
intercorrente prescinde da propositura da execugdo fiscal (STF,
2023). Na interpretagdo literal do dispositivo, determinada a citagdo
do devedor, quando ndo for encontrado ou também ndo encontrado
seus bens, o0 juiz determinara a suspensdo da execugdo, suspendendo
o curso da prescrigdo. A suspensdo ocorrera pelo prazo de um ano.
Sem que seja encontrado o devedor ou seus bens, o juiz decidira o
arquivamento dos autos, sendo que da data da decisdo inicia-se a
contagem da prescrigdo intercorrente. Passados mais de cinco anos, a
execugdo sera extinta de oficio ou a requerimento da parte, pela
prescrigdo do processo de execugao fiscal.

Por certo que o legislador buscou ditar o tempo de tramitacdo da
execugdo fiscal, diante do cenario de frustragdo, ou seja, ndo
localizagdo do devedor ou de bens em seu patriménio ou renda que
possam garantir integralmente o pagamento do crédito tributario
inadimplente. A péssima redagdo do artigo 40 e o fato de estar
previsto em uma lei ordindria, trouxeram varias discussdes sobre sua
legalidade e inconstitucionalidade. Estes dois temas nos levam a
necessidade de vislumbrar no 4mbito do STJ e do STF, como esses
tribunais aplicam sua jurisprudéncia atual sobre essa matéria. Um dos
pontos de debate no STF foi a constitucionalidade do prazo de
suspensdo de 1 (um) ano, antes do inicio da contagem do prazo
prescricional. No julgamento do Recurso Extraordinario n® 636.562,
foi fixada a seguinte tese para o Tema 390:

E constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830/1980 (Lei de
Execugoes Fiscais — LEF), tendo natureza processual o prazo
de 1 (um) ano de suspensdo da execugdo fiscal. Apds o
decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem
do prazo prescricional tributario de 5 (cinco) anos. (STF,
2023)

No julgamento desse recurso ficou assentado que:

A prescricdo ordindria tributaria (ou apenas prescri¢do
tributaria) se inicia com a constitui¢cdo definitiva do crédito
tributario e baliza o exercicio da pretensdo de cobranga pelo
credor, de modo a inviabilizar a propositura da demanda
apos o exaurimento do prazo de 5 (cinco) anos. A prescrigdo
intercorrente tributdria, por sua vez, requer a propositura
prévia da execugdo fiscal, verificando-se no curso desta.
Nesse caso, ha a perda da pretensdo de prosseguir com a
cobranga. (STF, 2023)

Em assim expor, o STF sedimentou o entendimento de que a
prescricdo intercorrente incide sobre o processo de execugdo, mais
precisamente sobre a "pretensdo de prosseguir com a cobranga'.
Também, validou a existéncia de um prazo de 01 (um) ano de
suspensdo do prazo prescricional, antes do inicio do prazo
regulamentar, afastando qualquer conflito com a exigéncia do texto
constitucional de que a matéria sobre prescri¢do em Direito Tributario
¢ reserva de lei complementar.

Em mesmo sentido, pode-se extrair do julgamento do Supremo o
aprofundamento necessario sobre a prescri¢do intercorrente:

Desnecessidade de lei complementar para dispor sobre
prescri¢do intercorrente tributdaria. A prescri¢do intercorrente
tributaria foi introduzida pela Lei n° 6.830/1980, que tem
natureza de lei ordindria. O art. 40 desse diploma ndo afronta
o art. 146, 111, b, da CF/1988, pois o legislador ordindrio se
limitou a transpor o modelo estabelecido pelo art. 174 do
CTN, adaptando-o as particularidades da prescri¢do
intercorrente. Observa ainda o art. 22, I, da CF/1988,
porquanto compete a Unido legislar sobre direito processual.
(STF, 2023)

Ao espelhar a estrutura da prescrigdo intercorrente com a prescrigdo
ordinaria do artigo 174 do CTN, o STF concluiu que o artigo 40 da
LEF precisa ser lido a sombra daquele, tanto no seu prazo de 5
(cinco) anos como nas causas de interrupgao do lapso temporal.
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Na seara infraconstitucional, o Superior Tribunal de Justica
sedimentou seu entendimento sobre a forma de aplicacdo do artigo 40
da LEF. Em sede de Recurso Especial Repetitivo n® 1.340.553/RS, o
tribunal buscou por fim aos desencontros interpretativos sobre a
prescricdo intercorrente. Nesse recurso, fixou varias teses conforme
0s casos concretos que abarcam:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973).
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA
A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE
(PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 ¢ o de que nenhuma
execugdo fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execugdo das respectivas dividas fiscais.

2. Nao havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer meio
valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora (o que permitiria o fim da inércia processual),
inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da
Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara
prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Simula n. 314/STJ: "Em
execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o
processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢ao
qiiingiienal intercorrente".

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os
senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensdo
previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o é (ordena o
art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou a
Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio. No
primeiro momento em que constatada a ndo localizagdo do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justiga e intimada a
Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensio,
na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui, portanto, o
fato de existir peti¢do da Fazenda Publica requerendo a suspensdo
do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias,
sem pedir a suspensdo do feito pelo art. 40, da LEF. Esses
pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita
a suspensdo a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o
Juiz, ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito
mengdo a suspensdo do art. 40, da LEF. O que importa para a
aplicagdo da lei é que a Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da
inexisténcia de bens penhoraveis no enderego fornecido e/ou da
ndo localizacdo do devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o
prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da
Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no enderego
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da
execucao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execugdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citagdo valida, ainda que editalicia, logo apds a primeira
tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarara suspensa a execugao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execugdo fiscal para cobranga de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo apds a
primeira tentativa frustrada de citagdo do devedor ou de
localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz declararda suspensa a
execucao.

4.2.) Havendo ou néo petigdo da Fazenda Publica e havendo ou
ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo
prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado
sem baixa na distribui¢do, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° ¢ 4° da
Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescrigao
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constrigdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensdo mais o prazo de prescri¢do aplicavel (de acordo com a
natureza do crédito exequendo) dever@o ser processados, ainda
que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda
que por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer
tempo - mesmo depois de escoados os referidos prazos -,
considera-se  interrompida a  prescricdo  intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a
providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar
nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do
CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimag&o
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o
termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo,
devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva ou
suspensiva da prescri¢do.

4.5)) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢do intercorrente,
devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos
marcos legais que foram aplicados na contagem do respectivo
prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execugdo ficou
suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do
CPC/1973). (STJ, 2018)

Assim, estabeleceu regras claras para o inicio e término da contagem
do prazo de suspensdo e prescri¢do intercorrente, estampados no art.
40, alinhando o microssistema da execugdo fiscal com o Codigo de
Processo Civil.

A primeira regra explica que a partir da data em que Fazenda Publica
tomar conhecimento da primeira tentativa frustrada de citagdo do
executado, inicia-se a contagem do prazo de suspensdo de 1 (um) ano
e, esgotado este prazo, inicia a contagem do prazo de 5 (cinco) anos.
A partir do momento em que o executado ¢ citado, o prazo
prescricional, se iniciado, serd interrompido.

Ja a segunda regra, diz que a partir da data em que o Fisco tomar
conhecimento da primeira tentativa frustrada de constricdo
patrimonial ou renda, inicia-se o prazo de suspensdo de 1 (um) ano e,
esgotado este tempo, tem inicio o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos.

Em ambas as situagdes, o inicio dos prazos de suspensio e
prescricional sdo automdticos, independente de autorizagdo pela
Fazenda Publica ou magistrado.

Ao espelhar a prescrigdo intercorrente ao que dispde o CTN sobre
prescri¢do em seu artigo 174, o STF também previu que as causas
interruptivas da prescrigdo ordinaria também sdo aplicaveis a
intercorrente (STF, 2023).

E o caso do paragrafo tnico do artigo 174, daquele codigo, que prevé
hipdteses de interrupgao do prazo prescricional, sendo elas:

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do
definitiva.
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Paragrafo unico. A prescri¢o se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo
fiscal; (Redagdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)

11 - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Além delas, o STJ também ja se pronunciou sobre a matéria quando
do julgamento do REsp Repetitivo n® 1.340.553/RS, referente ao
Tema 568:

A efetiva constri¢do patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que
por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢do
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. (STJ, 2018)

A lapidacdo da interpretacdo jurisprudencial do STJ encontra-se
presente quanto ao momento em que se tem inicio a contagem do
prazo, desconsiderando a morosidade causada pelo Poder Judiciario:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
AUSENCIA DE OMISSAO, ART. 535, II, DO CPC DE
1973. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DEMORA NO ANDAMENTO
PROCESSUAL CAUSADA PELO PODER JUDICIARIO.
SUMULA 106 DO STJ. 1. Nio se configura a ofensa ao art.
535 do Coddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal a
quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada. 2. A inércia foi causada pelos
mecanismos inerentes da justica, portanto o credor ndo pode
ser responsabilizado pelas suas consequéncias. 3. O STJ, no
julgamento do REsp 1.222.444/RS, julgado no rito dos
Recursos Repetitivos, art. 543-C do CPC, pacificou a
orientagdo de que "A configuragdo da prescri¢do intercorrente
ndo se faz apenas com a aferigdo do decurso do lapso
quinquenal apds a data da citacdo. Antes, também deve ficar
caracterizada a inércia da Fazenda exequente". 4. E firme o
entendimento do STJ de que somente a inércia injustificada do
credor caracteriza a prescri¢do intercorrente na execucao, o
que ndo se verifica no caso concreto, ja que a demora no
andamento do feito se deu por motivos inerentes ao proprio
mecanismo judiciario (Simula 106/STJ). 5. Recurso Especial
ndo provido. (STJ, 2017)

A inércia necessaria para dar inicio a suspensdo e contagem do prazo
prescricional deve partir do exequente, interessado no tramite da
execugdo fiscal e satisfagdo do crédito. Tal entendimento salvaguarda
o exequente da triste realidade brasileira da lentiddo no tramite dos
processos judiciais. Portanto, a prescricdo intercorrente muito
pressionou o Poder Judiciario a fixar balizas a sua interpretacdo,
diante da incapacidade do Poder Legislativo de trazer regras objetivas
e praticas nas leis competentes. Feitas essas premissas legais e
jurisprudencial, parte-se para a analise do caso paradigma em matéria
de execugdo fiscal estrutural, caso Urbana, o qual serd detalhado no
proximo item.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado no presente estudo, a utilizacdo das técnicas
do processo estrutural traz um cenario inovador para a solucdo de
litigios complexos em nosso Ordenamento Juridico. Ao passo que as
relacdes se tornam cada vez mais complexas e multipolares, o Direito
Processual ¢ forcado a dar respostas criativas dentro da legislagdo
vigente, inclusive nas estreitas linhas da execugdo fiscal. No caso da
execugdo fiscal, existem devedores que agregam ao seu redor muitos
setores da sociedade, sendo que sua extin¢do provocaria um efeito em
cascata prejudicial ao interesse publico e a estabilidade econdmica

local. Tudo isso, sem gerar qualquer resultado positivo na solugdo da
lide. E o caso tratado neste artigo, ou seja, da Urbana, empresa
publica responsavel pela coleta de lixo residencial e industrial do
Municipio de Natal-RN. Caso o tradmite regular de uma execucdo
fiscal fosse aplicado, com foco somente no bloqueio patrimonial ou
de receita, o processo executivo causaria um estrago para além de sua
esséncia, ou seja, para além da simples constricdo patrimonial e
quitacao do crédito. Percebendo essa complexidade, o magistrado Dr.
Marco Bruno Miranda Clementino langou da técnica para composi¢ao
de acordo entre a Fazenda Nacional e Urbana, no sentido de quitagdo
do crédito fiscal, sem que ocorresse a renuncia de receita pelo credor.
Assim, buscou formas viaveis para que a Urbana efetuasse o
pagamento.

Primeiro, buscou-se a exploragdo econdmica do lixdo do Municipio
de Natal, passando essa arrecadagdo a ser usada para quitar os débitos
fiscais. Apesar de que tal tentativa ndo surtiu os efeitos desejados,
abriu a oportunidade de didlogo entre o Municipio ¢ a Fazenda
Nacional, em um ambiente de cooperagdo entre as partes ¢ demais
orgdos que também se envolveram nessas tratativas. Segundo, o
Municipio de Natal ofereceu seu estoque de crédito estancado nas
execugdes fiscais de cobranga da taxa de coleta de lixo residencial e
industrial, como forma inicial de pagamento das altas cifras da
execucdo piloto e das demais reunidas. Medida esta que surtiu efeito
no sentido de inaugurar o adimplemento de parte do crédito fiscal.
Terceiro, enquanto esses valores sdo repassados, implantou-se uma
reestruturagdo de governanga na propria Urbana, para que ela possa se
tornar uma empresa vidvel economicamente e possa, num futuro
proximo, arcar com seus débitos e manter sua operagdo adimplente.
Esta medida ainda ndo surtiu o seu resultado por estar em fase inicial
de tratativa e implantagdo. Nota-se que as tentativas de composicdo
entre as partes fugiram do trAmite convencional de uma execucdo
fiscal, aplicando técnicas previstas no Cédigo de Processo Civil de
forma subsidiaria a Lei de Execugdo Fiscal. Por 6bvio que construir
uma solucdo amigavel demanda tempo e trabalho, fazendo com que o
processo executivo tenha as caracteristicas de complexidade e
morosidade.

Nesse ponto, reside o perigo! Como nada no Direito é eterno, a
execugdo fiscal também esta fadada a ter o seu final, seja pela
quitagéio do crédito, seja pela prescri¢do intercorrente, principalmente
ap6s o STF e STJ terem fixado pardmetros objetivos para a sua
aplicagdo na execucdo fiscal. Veja-se que de 20/10/2015 a
04/04/2019, houve tratativas para se viabilizar a constrigdo sobre os
créditos que em tese seriam gerados pela exploragdo comercial do
lixdo. Contudo, sem que qualquer constrigio fosse realizada ou
acordo para a quitagdo do débito fosse entabulado. Quando o
Municipio ofereceu uma forma de pagamento, em 04/04/2019, com a
clabora¢do de um acordo, confessou o débito, o que promoveu a
interrupgdo do prazo prescricional, por influéncia do artigo 174 do
CTN. Portanto, a interrup¢do do prazo prescricional intercorrente se
deu por comportamento do executado, evitando que o processo
pudesse ser extinto futuramente. Percebe-se a importancia de se
garantir o juizo, com a constri¢do de algum bem ou renda, para que o
transcorrer do prazo prescricional mantenha-se sob controle. Até
mesmo, a elaboragdo de um acordo em que o executado confesse o
débito, para que o prazo prescricional seja interrompido enquanto
aplica-se a técnica estrutural mais adequada a solugéo da lide.

Foi possivel neste trabalho abordar o tema da execugéo fiscal, seu
microssistema de constricdo patrimonial e a estreita relagdo entre
credor e devedor. No mesmo caminho, foi possivel visualizar as
limitagdes processuais impostas ao processo executivo, pela propria
Lei 6.830/1980 e a jurisprudéncia nacional. Ainda dentro deste
trabalho, tratou-se da prescri¢do e da prescrigdo intercorrente, sobre
seus conceitos, previsdo legal e interpretagdo jurisprudencial dos
tribunais superiores. Por seu turno, também foram abordados os
requisitos objetivos da prescricdo intercorrente, sedimentados na
jurisprudéncia nacional e sua relagdo com a prescricdo material do
artigo 174 do CTN. Além disso, foram trazidos pontos interessantes a
contagem do prazo prescricional, ocorridos dentro do processo de
execucdo fiscal da Urbana, a titulo de ilustrar a necessidade de se
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precaver da influéncia da prescri¢do intercorrente, antes mesmo de se
buscar uma forma estrutural de solucionar o litigio. A técnica de
coleta da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia proporcionou a
aproximacdo do objeto da pesquisa de modo a atingir o resultado
didatico almejado. Foi possivel identificar a importancia de se atentar
as hipoteses de interrupgdo do prazo prescricional intercorrente para
garantir cumprimento das etapas de medidas estruturais com maior
seguranga processual. O método dedutivo aplicado possibilitou a
analise de todo o contexto legal e cientifico do tema para se chegar a
conclusdo de que a cautela do magistrado deve prevalecer em
identificar se alguma hipdtese que desencadeia a contagem do prazo
prescricional aconteceu ¢ a forma como podera interromper esse
transcurso. Portanto, sem a pretensdo e a prepoténcia de se esgotar um
tema tdo complexo, o tema da prescri¢io intercorrente precisa ser
cuidado quando se esta diante de uma execucao fiscal estrutural. Por
se tratar de um tema vasto, a continuidade da pesquisa se impde de
forma necessaria para o crescimento do conhecimento cientifico sobre
a area.
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