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Brasil. Para tanto, apresenta uma breve discussdo acerca do cendrio que abrange as politicas publicas com
vistas ao enfrentamento das desigualdades sociais que atingem essa populagdo. Com esse proposito, expdes os
resultados obtidos através de pesquisa bibliografica sobre o fenémeno da desigualdade social e o contexto
histérico que aponta para os entraves na consolidagdo do direito universal de acesso e inclusdo da pessoa com
deficiéncia no dmbito educacional. O aporte tedrico para a investigagdo sustenta-se nas contribuigdes de
Souza (2005, 2006, 2009), Souza (2016), Schmidt (2018), entre outros. Como primeiros resultados, verifica-se
que, desde 1961, através da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), até o
momento, o pais tem vivenciado um periodo de avangos e retrocessos no que se refere as politicas publicas de
inclusdo. A partir dai, a materialidade analisada nos permite inferir que o enfrentamento da problematica que
envolve o processo de exclusdo educacional requer maior articulagdo no que se refere a pensar e implementar
politicas publicas de forma intencional e que sejam coerentes entre si, considerando a pessoa com deficiéncia
em sua integralidade nas diferentes modalidades e niveis de ensino.
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INTRODUCTION

Estudar sobre a inclusdo e a participacdo efetiva da pessoa com
deficiéncia nos diversos espacos da vida em sociedade ¢ uma
demanda latente na sociedade contemporanea. As especificidades
individuais dos educandos e educandas com deficiéncia e outras
limitagdes, as caracteristicas da atual situa¢do social ¢ econdmica do
pais e, acima de tudo, o desmonte ou desmantelamento das politicas
publicas para educagdo brasileira tornam complexas as praticas e as
atitudes para a garantia da educagdo de qualidade para todos. Este
trabalho, de cunho bibliografico, visa refletir sobre o processo de
exclusdo e inclusdo social da pessoa com deficiéncia no ambito da
educacao brasileira, considerando as politicas publicas para a inclusdo
educacional direcionadas a essa populacdo a partir da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) em
1961, passando pela Constituigdo de 1988, até a implementacdo da
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgio
Inclusiva em 2008. Como aporte tedrico, sdo trazidas as contribui¢des
de Souza (2005, 2009), Souza (2016), Schmidt (2018), entre outros.
Tendo em vista as consideragdes ja realizadas acerca do objeto de
estudo, faz-se necessario suscitar as questdes que delineiam esta
pesquisa: a) Qual a relacdo entre desigualdade, exclusdo e inclusido
social, considerando o acesso a educagdo publica no Brasil?; b) Por
que alguns grupos foram excluidos dos processos educativos no

decorrer da historia brasileira?; ¢) Quem sfo as pessoas com
deficiéncia de acordo com legislagdo vigente?, e d) Qual a
importancia das politicas publicas para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia nos diferentes espagos da vida em sociedade e,
especificamente, nos espagos educativos?

Em um primeiro momento, discutiu-se o processo de exclusdo e
inclusdo social fomentando a compreensdo sobre a superagdo das
dicotomias e desigualdades sociais e educacionais historicamente
construidas na educagdo brasileira. Por conseguinte, passou-separa
uma analise bibliografica sobre a pessoa com deficiéncia e o acesso a
educagio no Brasil discutindo a trajetoria das politicas educacionais
para essa populag@o.

Breves consideragoes sobre desigualdade e inclusdo social no Brasil
e a pessoa com deficiéncia: Decorrentes dos processos existentes nas
relagdes sociais, os grupos socialmente vulneraveis e historicamente
excluidos, determinados pelos demarcadores sociais, tém tido seu
acesso aos direitos e oportunidades limitados ou negados que sdo
frutos das desigualdades. Ancorado no arcabougo teérico de Jessé de
Souza (2005, 2006, 2009), compreende-se a desigualdade como uma
construcdo social produto de um processo de estratificagdo por meio
do qual caracteristicas inatas dos sujeitos, como a cor da pele, e as
adquiridas relacionadas, por exemplo, aos papéis sociais, sdo
acionadas para diferenciar o acesso as oportunidades ao longo da
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vida, fazendo com que os sujeitos sejam recompensados de modo
diferenciado. A desigualdade, como um fenémeno, determina um
lugar aos desiguais e, dessa maneira, limita o status social, além de
seu acesso aos direitos basicos de saude, a propriedade, ao trabalho, a
moradia, a locomog¢do e a educagdo. Para Jessé de Souza (2006), a
desigualdade social é uma condi¢do inerente ao proprio sistema
capitalista, em sua compreensdo, ndo se limitando a um fenomeno
puramente econdmico de compreender o mundo, chamado de
“economicista”. Ainda, salienta que ¢ superficial, na medida em que
mascara os ‘“valores imateriais” que sdo transferidos pelas classes
sociais e que mantém os privilégios da classe média e alta ao longo do
tempo. Para compreender o problema da desigualdade brasileira é
necessario compreender os aspectos socioculturais da desigualdade,
uma vez que

a discussdo meramente “econdmica” da desigualdade esta
condenada a superficialidade e ao fracasso por uma razao muito
simples; a dimensdo econdmica ndo percebe os dois aspectos,
intimamente relacionados, mas analiticamente separaveis, mais
fundamentais para a compreensdo do fendmeno da desigualdade
nas sociedades modernas (inclusive nas perifericamente
modernizadas como a nossa): sua génese e sua legitimacdo.
(SOUZA, 2006, p. 87).

Para Souza (2006), a génese do fenomeno da desigualdade social esta
hierarquizada socialmente no “Capital econdémico” e no “Capital
Social”, sendo o Capital econdmico historicamente apropriado pela
classe alta, caracterizado pelo poder econdmico, e o "Capital
cultural”, representado pelo conhecimento técnico e escolar nas
classes médias que se transmite geracionalmente. Aos excluidos
desses capitais, estd a chamada “ralé” que se reproduz dentre de
diversas "violéncias simbolicas" materiais e imateriais, condicionadas
pelas elites, estado e o mercado (SOUZA, 2009). A reprodugio desse
sistema ¢ “atravessada por fundamentos ndo econdmicos tais como
auséncia de autoestima, de reconhecimento social e de aprendizado
familiar de papéis sociais fundamentais” (SOUZA, 2005). Diante
disto, a falta desse aprendizado cultural e politico promove processo
de naturalizacdo da inferioridade, eque Jessé de Souza aponta que

Os mecanismos de legitimacdo das desigualdades atuam de
maneira a esconder e naturalizar suas causas, oferecendo uma
explicagdo superficial e enganadora para os problemas, assim
“ndo nos interessamos nem percebemos a génese ¢ 0 mecanismo
sutil e pré-reflexivo que legitima o acesso privilegiado de alguns a
todos os bens ideais e materiais escassos e condena outros a
pentria e a uma vida indigna deste nome”. (SOUZA, 2006, p.88).

Contudo, essa produgdo das desigualdades fomentou e ainda se
movimenta em grupos organizados e sociais na luta por politicas
publicas. Dentre os conceitos que se sobressaem, segundo Schmidt
(2018, p.122), as “politicas publicas sdo respostas do poder publico a
problemas politicos, que designam iniciativas do Estado para atender
demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica
ou coletiva”. Para Schmidt (2018, p.27), a politica publica é um
conjunto de decisdes e acdes adotadas por oOrgdos publicos e
organizagdes da sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que,
sob coordenagdo estatal, destinam-se a enfrentar um problema
politico”. Ou seja, as politicas publicas promovem e regulam
programas, projetos, criam leis e instrumentos que minimizam os
impactos da distribui¢do desigual de oportunidades entre sujeitos e
grupos, promovendo a inclusio social.

O processo de redemocratizagdo do pais foi marcado pelo anseio da
populagdo brasileira, que ap6s o periodo da ditadura militar,
demandava propostas que fossem capazes de responder as
problematicas sociais de distribuicdo de riquezas geradas pelo
crescimento econdmico. A reelaboragdo da Constituicdo Federal em
1988 estabeleceu novas formas de participacdo politica e de
descentralizagdo de politicas publicas. Assim, para Souza (2016,

p.311),

a Constitui¢do de 1988 seria a cristalizagdo do novo contrato,
tendo como espinha dorsal a priorizagdo da incluséo social. De
inicio, a nova onda inclusiva teria redundado sobretudo em
hiperinflacdo, e apenas apds a estabilizagdo em 1994 a “inclusdo
social com sustentabilidade fiscal” tornou-se efetivamente a forga
dominante na elaboracdo de politicas publicas. Mais gastos
sociais, mais tributagdo e mais redistribui¢do seriam as marcas do
periodo, consubstanciadas na melhora da desigualdade. (SOUZA,
2016, p.311).

A luta dos movimentos sociais nesse periodo fomentou o debate sobre
a necessidade da intervencdo do Estado diante das questdes que
envolvessem grupos excluidos/marginalizados na perspectiva de se
investir no enfrentamento as mazelas sociais. Dentre esses grupos, a
luta das pessoas com deficiéncia também ecoava por direitos sociais
basicos, como o acesso ao mundo de trabalho, ao lazer, a seguranga e
a educacdo, objeto de estudo desta pesquisa. A Constituigdo Cidada
de 1988 foi um marco importante nas garantias fundamentais e
direitos, inclusive a educagdo como um direito de todos. Nos artigos
205 e 206 o texto constitucional garante o pleno desenvolvimento da
pessoa, o “exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho” e
“a igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola”.
Inclusive, o Art. 208, inciso III, prevé o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia”, preferencialmente na
rede regular de ensino. Pereira (2016, p.12) afirma que as
“desigualdades sociais diversas se materializam em dimensdes
educacionais e passam a ser analisadas pelo acesso, permanéncia,
desempenho e realizagdo educacionais”. A vista disso, conforme a
literatura consultada, observa-se que o problema da desigualdade
brasileirapersiste e se manifesta de diferentes formas, especialmente
na educacio, de modo que conforme Souza (2006, p.91) “a igualdade
formal entre os individuos passa a ser o critério fundamental da
solidariedade social dessas sociedades [...] as novas regras de
exclusdo e inclusdo tém sua eficacia dependente de sua opacidade e
naturalizacdo.”

A pessoa com deficiéncia e o acesso a educagdo no Brasil: Em 1961,
na primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei N° 4.024, a inclusdo da pessoa com deficiéncia
destacou-se de forma timida. Em principio, se pautava como “a
educagdo de  excepcionais”, podendo, quando  possivel,
enquadramento dessas pessoas no sistema geral de educagéo, a fim de
integragdo na comunidade. Durante o periodo da ditadura militar, em
meados dos anos de 1970, na segunda Lei N° 5.692, o aluno com
deficiéncia ndo tinha a possibilidade de frequentar a escola publica
regular, sendo destinado a escola especial. Segundo o texto da Lei, as
pessoas com “deficiéncias fisicas ou mentais, que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial”. (BRASIL, 1970).
Porém, a Constituicdo de 1988 trouxe um capitulo especifico sobre a
educagdo como um direito de todos. Nesse contexto, cabe ressaltar o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a Lei N° 8.069 de 1990, que
garantiu o direito, entre outras coisas, ao atendimento educacional
especializado as criancas com deficiéncia preferencialmente na rede
regular de ensino; o trabalho protegido ao adolescente com
deficiéncia e a prioridade de atendimento nas agdes e politicas
publicas de prevengdo, e a prote¢do para familias com criangas e
adolescentes nessa condigdo.

Ainda do ponto de vista da legislacdo, por fim, destaca-se a ultima
grande conquista da populagdo com deficiéncia no Brasil:o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, denominada Lei da Inclusdo, a Lei N°
13.146 de 06 de julho de 2015, que na sua redagdo do Art. 1°, aponta
que seu principal objetivo é “assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015). Essa lei afirma que a pessoa com deficiéncia em
relagdo a educagdo tem o direito de:

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacdo profissional técnica e tecnologica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos
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campos de conhecimento; XV - acesso da pessoa com deficiéncia,
em igualdade de condig¢des, a jogos ¢ a atividades recreativas,
esportivas ¢ de lazer, no sistema escolar; XVI - acessibilidade
para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis
de ensino (BRASIL, 2015, Art. 28).

Ao longo do tempo, diversas terminologias foram usadas para
caracterizar as pessoas com algum tipo de deficiéncia, ainda que
algumas expressdes contribuissem para reproduzir estigmas e
consolidar esteredtipos, porém, essa tematica ¢ fruto de muita
discussdo, debate e analises. No intuito de padronizar a nomenclatura,
neste estudo, optou-se pelo uso do termo pessoa ou sujeito com
deficiéncia. Em relagdo ao conceito de deficiéncia, buscou-se uma
abordagem mais proxima da concepcdo social. Nessa perspectiva, a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (SECADI, 2008), define a pessoa com deficiéncia como
aquela que

tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou
sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter
restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade. Os estudantes com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes
qualitativas das interagdes sociais reciprocas ¢ na comunicagio,
um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo. Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo,
sindromes do espectro do autismo e psicose infantil. Estudantes
com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou
combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e
artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas de seu interesse
(SECADI, 2008).

Ainda de acordo com o documento, sdo consideradas pessoas com
deficiéncia os estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo. Essa
legislagdo de &ambito nacional configura-se hoje como marco
regulatorio para instituigdes de ensino, inclusive as de educagdo
profissional e tecnoldgica, para construirem e implementarem suas
politicas de acesso e permanéncia no que se refere aos estudantes
outrora chamados de alunos com necessidades educacionais
especiais. Todavia, vale ressaltar que embora os documentos legais
adotem a concepgdo de pessoa com deficiéncia, nas politicas de
educagio inclusiva no pais, a discussdo sobre a tematica se insere
num campo de disputa de diferentes vertentes ideologicas, conforme
escreve (KUHNEN, 2017). A partir dos anos 2000, a academia
comega a problematizar essa concep¢do que, de certo modo,
apresenta-se sob forma de dicotomia entre aqueles que sdo “normais”
e aqueles que sdo “deficientes”. Nas palavras de Kuhnen (2017, p.
340):

A ambiguidade na concepcdo de deficiéncia ¢é evidenciada
porque, por um lado, a deficiéncia esta definida em termos de
necessidades educacionais especiais ou diversidade, o que serve
de base filosofica para a escola comum inclusiva, sendo também
relacionada a ideia de direitos humanos, diversidade, justica
social e inclusdo. Em sintese, ¢ uma concepgdo ampla, na qual o
modelo proposto é um sistema educacional inclusivo para o
acolhimento da diversidade. Por outro lado, na proposicdo do
modelo de servigos, a concepgdo de deficiéncia retoma aquela
estabelecida em termos de normalidade e patologia. (KUHNEN,
2017, p.340).

Sobre isso, a concep¢do de deficiéncia na politica educacional
brasileira de 2003 a 2016 desencadeou uma estratégia de insergdo
social dos sujeitos com deficiéncia, a priori numa abordagem
integracionista e depois numa versdo inclusivista. Nesse contexto,
prevaleceu a consolida¢@o do deficiente como o diferente, eo termo
deficiéncia perdeu terreno no discurso politico, sendo substituido por

expressdes como diferenga, diversidade e multiplicidade (KUHNEN,
2017). Baseado nessa concepgdo multipla e diversa da condigdo
humana, este trabalho propdeuma reflexdo sobre o paradigma da
inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia na atualidade. A
inclusdo educacional da pessoa com deficiéncia no Brasil ainda é um
processo em consolidag@o em face da complexidade desse fenomeno.
Essa travessia da exclusdo, passando de integracdo até a inclusdo
efetiva dessa populagdo estd diretamente ligada ao processo de
desigualdade historico e a oferta dual de educagdo para as diferentes
classes sociais presentes na sociedade brasileira. A vista disso, as
politicas sdo indispensaveis para a vida em sociedade e que de acordo
com Schmidt (2018, p. 126) “uma politica compreende um conjunto
de acgdes e iniciativas tendencialmente coerentes entre si, que
geralmente envolvem varias areas”. Nesse contexto, politicas publicas
educacionais de inclusdo da pessoa com deficiéncia sdo necessarias
para diminuir a exclusdo, a segregagcdo e a marginalizagdo dessa
populagdo. Desde a implementagdo da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva em 2008, ja se
observam avangos na proposi¢do, regulamentagdo e implementagao
de politicas publicas voltadas para inclusdo educacional da pessoa
com deficiéncia. Essas politicas tentam cumprir o que traz o Artigo
26 da Declaragdo Universal dos Direitos humanos, que “Toda a
pessoa tem direito a educagdo” (ONU, 2017). Assim, para Schmidt
(2018, p. 121), “[...] as politicas publicas configuram uma modalidade
recente de atendimento as demandas sociais, uma forma tardia de
cuidar do que ¢ ptblico”.

Consideragoes Finais

Este breve trabalho se debrugou na andlise sobre o processo de
exclusdo e inclusdo social da pessoa com deficiéncia no ambito da
educagdo brasileira considerando os pressupostos historicos e as
politicas publicas direcionadas a essa populagdo suscitando uma
discussdo de carater inicial. Vislumbrou-se também decorrer sobre as
politicas oficiais que estabelecem as diretrizes para a inclusdo
educacional da pessoa com deficiéncia no pais e a caracterizagdo dos
modelos de deficiéncia nesse interim. A vista disso, percebe-se a
superagdo de um modelo médico-clinico e a implementagdo de um
modelo que valoriza a diversidade reconhecendo a concepgdo
multipla e diversa da condi¢do humana. Em relacdo ao ordenamento
juridico, destaca-se a importancia da Constitui¢do Cidada de 1988, ¢ a
Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgao
Inclusiva em consondncia com Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Os dados histéricos apresentados e as politicas publicas
explicitadas, mostram que desde a garantia de acesso a educagio,
passando pelas politicas de permanéncia com é&xito e a diplomagao,
até a entrada no mundo do trabalho ha um abismo e diversas barreiras
que precisam ser superadas. E importante evidenciar que nesta
questdo estdo entrelagcados os mecanismos de legitimagdo das
desigualdades que naturalizam o (in) sucesso das iniciativas de
inclusdo escolar. Esses fatores estdo relacionados e envolvem uma
segregacdo social e educacional aos mais pobres e 0s menos
favorecidos como uma negagéo de acesso a intelectualidade.

Conforme visto neste estudo, o enfrentamento as desigualdades no
Brasil é prerrogativa que anseia por agdes praticas. Por mais que
diversas politicas publicas tenham contribuido para atenuar os
problemas de acesso das pessoas com deficiéncia a escola no Brasil, ¢
preciso avangar mais. A garantia do acesso e a permanéncia de todos,
independentemente de suas limitagdes ou condig¢des, ainda ¢ um
desafio que estd posto. Esse movimento deve perpassar por um
projeto de sociedade que reconheca os principios democraticos, de
uma educagdo para todos e, notadamente, de uma educacdo especial
para uma educagio verdadeiramente inclusiva. E importante destacar
que isso ocorre de forma processual, dindmica ¢ demanda tempo. Ele
estd em consolidagdo, em construgdo, ¢ uma travessia. Faz-se
necessario ressaltar que este trabalho traz a baila uma discussdo
inicial e que sdo fundamentaisestudos mais aprofundados para
compreender a densidade do fendmeno apresentado. Por fim, para
sintetizar a reflexdo pretendida, Ramos (2005, p.2) endossa que
“visamos a uma sociedade que inclui, que reconhece a diversidade,
que valoriza os sujeitos e sua capacidade de produgdo da vida,
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assegurando direitos sociais plenos”. Assim, as politicas publicas sdo
indispensaveis e inalienaveisa esse contexto.
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