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O objetivo do presente artigo € observar como a institui¢do Ministério Publico do Estado de Goias
tem abordado o tema Governanca Corporativa.Para tanto,utilizou-se de revisdo integrativa da
literatura, na base de dados SCOPUS, contudo, dos artigos selecionados no levantamento,
nenhum versava especificadamente sobre a tematica estudada, assim, realizou-se pesquisa
direcionada nos sites da Casa Civil, Tribunal de Contas da Unifo, Tribunal Regional Eleitoral,
Conselho Nacional do Ministério Pablico e Ministério Publico do Estado de Goias, bem como nos
sites dos Ministérios Publicos de outros Estados,visando fundamentar a discussdo. Destaca-se que
todos os artigos encontrados e analisados somente abordavama Governanga a nivel de instituigdes
diversas da estudada. Percebeu-se que o assunto ¢é atual, pois, além da normatizacdo ser recente,
esta vem sendo discutida em publicagdes nos sites das organizacdes semelhantes asestudadas, ja
que aborda o aprimoramento institucional de uma das unidades existente dos Ministérios Publicos
Estaduais.
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INTRODUCTION

Considerando ser o Ministério Pablico uma institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 127 da Constitui¢do Federal),
estudar e compreender como essas institui¢des tem buscado aplicar as
boas praticas de Governanga faz-se matéria de grande interesse, uma
vez que o processoesta em plena discussdo e implantagdo. O objetivo
geral do presente artigo é observar como esta sendo desenvolvida a
governancga corporativa, e como objetivo especifico ¢ identificar quais
medidas tém sido tomadas para garantir a boa governanga no
Ministério Pablico de Goias. Salienta-se que o pais tem 26 estados,
cada um possui uma unidade do Ministério Publico com
administragdo e organizagdo propria, e neste o objeto de estudo ¢ o
Ministério Publico do Estado de Goids. Isto posto, utilizou-se de
revisdo integrativa buscando identificar pesquisas recentes sobre a
governanga corporativa nas instituicdes essenciais alustica, para
entdo, relacionar as atividades desenvolvidas pelo Ministério Pablico
de Goias neste sentido. Foi realizada uma busca na base de dado
SCOPUS, com o descritor “governanga corporativa”, entre aspas por
ser palavra composta, obtendo-se retorno com 53(cinquenta e trés)
artigos, destes, limitou-se as de acesso aberto e publicados nos
ultimos 3 (trés) anos (sendo de janeiro de 2020, 2021, até outubro de

2022), pois o interesse ¢ o estudo da atualidade, retornando com
apenas 08(oito), os quais ap0s leitura foi possivel perceber que nao se
referem ao tema em estudo. Desta forma, para fundamentacdo deste
trabalho, foi realizada pesquisa dirigida que utilizou fontes contidas
nos sites da Casa Civil, do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias- TRE-GO, Conselho
Nacional do Ministério Publico - CNMP e do Ministério Publico do
Estado de Goias, além de buscas especificas nos sites dos Ministérios
Publicos das unidades da Federagdo. A questdo norteadora (problema)
da pesquisa ¢é: como o Ministério Publico de Goias tem abordado a
Governanga Corporativa? Como possivel resposta a esta questdo
(hipétese) acredita-se que o orgdo tem buscado implementar e
aprimorar a nivel institucional a boa governanga. O artigo esta
dividido em dois momentos. Na primeira parte busca-se a
compreensdo do papel do Estado como o6rgdo supremo que visa
cumprir o bem publico por meio de um governo eficaz que utiliza da
boa governanga para desenvolver o melhor comportamento de suas
organizagdes, definindo e descrevendo a governanga corporativa. Em
um segundo momento, é abordado o surgimento do Conselho
Nacional do Ministério Publico, 6rgdo que apresenta, por meio da
resolugdo 147/2016-CNMP, o modo como as estruturas de
governanca devem ser organizadas visando interagir e definir o
modelo de agdes a serem definidas para alcangar, de forma eficiente,
eficaz e efetiva, os objetivos organizacionais propostos conferindo
suporte a tomada de decisdo, tanto a nivel de Ministério Publico
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Federal, como dos Ministérios Publicos Estaduais, ¢ no caso do
artigo, do Ministério Ptiblico de Goias.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia aplicada fundamentou-se nos 6 (seis) passos da
revisdo integrativa, ou seja, a definicdo do tema (Governanga
corporativa e Ministério Publico de Goias); com a selecdo para leitura
de 8 (oito) artigos e analise de 4 (quatro) sites (Casa Civil, TCU,
TRE-GO e MPGO); em seguida a extracdo de dados como conceitos
e defini¢cdes legais; para a partir de entdo avaliar os artigos
selecionados;e a realizagdo da confeccdo de Figuras e quadroque
descrevem os achados das pesquisas de forma resumida,chegando a
apresentacao final do presente artigo. Assim, classifica-se a pesquisa
quanto aos procedimentos técnicos como bibliografica do tipo
revisdo; quanto a natureza como observacional, pois analisou a base
legal e conceitual do tema; quanto a forma de abordagem do tipo
qualitativa; e de objetivo exploratorio.

RESULTADOS

Quando da pesquisa sobre essa tematica, os 8 (oito) artigos
relacionados na revisdo, mesmo nao sendo de ligacdo direta ao tema
proposto para estudo, trazem definicdes e/ou palavras chaves que
estdo ligadas ao tema. Dos 8 artigos em analise na pesquisa, 50 %
(cinquenta por cento) sdo dos ultimos 12 meses. Sendo 87,5% (oitenta
e sete e meio por cento) foram publicados no Brasil e apenas 01 na
Coldmbia, e do total 75% (setenta e cinco por cento) estdo em Inglés
e apenas 02 em portugués. No quadro 01, destaca-se a sintese dos
achados nos artigos, seus objetivos e respectivos resumos, bem como
a descrigdo de qual o motivo da exclusdo da analise:

Quando se observam os artigos, percebe-se que todos tém por
objetivo analisar a implementagdo da governanca em determinado
orgdo,0 que ¢ necessario pela atualidade do tema. Ao final,
corroborando esta informagdo, percebe-se que diversos 6rgdos estdo
se estruturando de acordo com o proposto pela governanga.

Quadro 1. Levantamento dos achados da revisao

Nana Amoak -

Artigo 01 -GOVERNANCA CORPORATIVA, RESPONSABILIDADE SOCIAL ORPORATIVA E SUSTENTABILIDADE CORPORATIVA: O
PAPEL MODERADOR DO COMPROMISSO DA ALTA ADMINISTRACAO Autores: Isaac Tandoh, KwameAsareDuffour, MavisEssandoh, Richard
Data: FEV-2022 Link: https://www.openaccessojs. com/JBReview/article/view/309/190-DOL: https://doi.org/ 10.26668/
businessreview/2022.v7i2.309 Critério de exclusdo: foi excluido porque esta pesquisa foi limitada a industria manufatureira. Objetivo: O objetivo deste
estudo foi investigar a influéncia da responsabilidade de social corporativa na sustentabilidade de corporativa com o papel modera dor da alta gestdo.

PERSPECTIVA Autores:

corporativa e as mudangas no valor de mercado da firma?

Artigo 02 -REFLEXOES DA GOVERNANCA CORPORATIVA NA SENSIBILIDADE AO DESEMPENHO SALARIAL: UMA NOVA
Thayla M. G. Iglesias Tais D. Silva Dutervallesuka, Fernanda M. Peixoto -Data: JAN-2022 Link:
https://www.scielo.br/j/ram/a/Ls6P759gSwWbLc6ZGjwWB4x/?lang=en- DOI:  https://doi.org/10.1590/1678-
exclusdo: foi excluido porque buscou especifica a composi¢do do conselho de administragdo e a estrutura de propriedade/controle sdo capazes de
influenciar na PPS. / Objetivo: Esta pesquisa se propde a investigar se as caracteristicas de governanca corporativa — compensagdo dos executivos,
composi¢do do conselho de administragdo e estrutura de propriedade/controle — influenciam na sensibilidade da remuneragdo ao desempenho da firma, a

chamada pay-performance sensitivity. / Pergunta norteadora: Como a compensagdo dos executivos ¢ sensivel as caracteristicas de governanga

6971/eRAMF220088 Critério de

takeovers hostis.

Artigo 03 - POISON PILLS E GOVERNANCA CORPORATIVA: UM ESTUDO NO MERCADO DE AGOES BRASILEIRO

Autores: Yuri Gomes Paiva Azevedo, Hellen Bomfim Gomes, Silvio Hiroshi Nakao-Data:FEV-2022

Link: https://www.revistas.usp.br/rco/article/view/169831-DOI: https://doi.org/10.11606/issn.1982-6486.rc0.2021.169831

Critério de exclusdo: foi excluido porque buscou analisou as poisonpills no contexto brasileiro. / Objetivo: investigar se existe associagdo entre a
adocdo de poisonpills e os niveis diferenciados de governanga corporativa no mercado acionario brasileiro / Pergunta norteadora: as companhias abertas
brasileiras que possuem maiores niveis de dispersdo acionaria busquem adotar poisonpills visando proteger seus investidores de possiveis tentativas de

Artigo 04 - GOVERNANCA CORPORATIVA E INSIDER TRADING. A CONCENTRACAO DE PROPRIEDADE COMO UMA VARIAVEL
MODERADORA DO PAPEL DE CONTROLE DOS CONSELHOS Autores: José E. Tobar Arias, Andres Mora Valencia, Esther B. Del Brio
Gonzdlez - Data:DEZ-2021 Link: https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuadernos_admon/article/view/32487- DOIL: https://doi.org/10.11144/
Javeriana.cao34.gcitcp Critério de exclusdo: foi excluido porque parte do pressuposto de que a governanga corporativa afeta o insider trading e ndo o
contrario, relagdo causal que vem sendo sustentada conceitual e empiricamente / Objetivo: ¢ duplo: primeiro, ele fornece uma analise do efeito direto da
estrutura de propriedade e dos conselhos de administragéo sobre o uso de informagdes privilegiadas. Em segundo lugar, examinamos o possivel efeito
atenuante da concentracdo de propriedade sobre o papel disciplinar dos conselhos na prevencao dessa pratica de mercado.

Autores: Sirlene  KoprowskivivianeKreinsadyMazzionicristian

Artigo 05 - GOVERNANCA CORPORATIVA E CONEXOES POLITICAS NAS PRATICAS ANTICORRUPCAO

j/rae/a/9xNth3SfirXzCZDXdTZzSKc/?lang=pt- DOL: https://doi.org/10.1590/S0034-759020210202

Critério de exclusdo: foi excluido porque buscou promover a transparéncia e regulagdo das praticas anticorrup¢do nas companhias abertas, sendo
também um tema central da Responsabilidade Social Corporativa. / Objetivo: O objetivo do estudo ¢ analisar se mecanismos especificos de governanca
corporativa e as conexdes politicas influenciam a evidenciagdo voluntaria de praticas anticorrup¢do em empresas listadas na [B]3 Pergunta norteadora:
qual a influéncia de mecanismos da GC e das conexdes politicas na evidencia¢do voluntéaria de préticas anticorrupgo?

Dal  Magro -Data:MAR-2021 Link: https://www.scielo.br/

0104-530X4026-20

Artigo 06 - ANALISE DA AFINIDADE DOS PRINCIPIOS DE GOVERNANGCA CORPORATIVA COM A NORMA DE SISTEMA DE GESTAO
AMBIENTAL ISO 14001 Autores: Renata Carolina Grottacelso Machado Jiuniormaria Tereza Saraiva De Souzadaielly Melina Nassif Mantovani
RibeirorobertoBazanini- Data:MAI-2020 Link: https://www.scielo.br/j/gp/a/ddF7ccJtIHVMyyTkXJprhZN/?lang=en- DOI: https://doi.org/10.1590/

Critério de exclusdo: foi excluido porque buscou analisar a aderéncia da norma ISO 14001 ao Cédigo de Boas Praticas de Governanga Corporativa do
IBGC / Objetivo: ¢ de analisar a aderéncia da norma NBR ISO 14001 ao codigo das melhores praticas de governanga corporativa do IBGC.

Autores:

Artigo 07 - MODELOS DE GOVERNANCA CORPORATIVA E PRECIFICACAO DE ATIVOS DE CAPITAL

Alyne C. S. Ganzjosiane O. Schlotefeldtmoacir M. Rodrigues Junior -Data:MAR-2020 Link: https://www.scielo.br/j/ram/a/
ZQz4ZcByzV4pSbskhB5SD8MN/?lang=en- DOLI: https://doi.org/10.1590/1678-6971/eRAMF200010 Critério de exclusdo: foi excluido porque buscou
inserir a governanga corporativa como fator explicativo no modelo de precificagdo de ativos financeiros / Objetivo: analisar a inclusdo da governanca
corporativa na explicagdo de Fama e French's (1993, 2015) modelos de precificag@o de ativos de trés e cinco fatores. / Pergunta norteadora: Qual ¢ o
impacto da inclusdo da governanca corporativa na explicacdo de Fama e francés (1993) modelo de trés fatores?

que mudou apoés a sua aquisi¢cdo em 2014.

Artigo 08 - O MODELO DE GOVERNANCA CORPORATIVA NO ENSINO SUPERIOR E AS REPERCUSSOES NO TRABALHO DOCENTE:
UM ESTUDO DE CASO Autores: Fabiola Bouth Grello Kato, Vera Licia Jacob Chaves, Rosimé Da Conceigdo Meguins. -Data:JAN-2020 Link:
https://epaa.asu.edu/index.php/epaa/article/view/4890/2368- DOL: https://doi.org/10.14507/epaa.28.4890 Critério de exclusdo: foi excluido porque ¢ Um
Estudo de Caso / Objetivo: compreender as mudangas trazidas para o trabalho docente nas atividades de ensino, nas condi¢des de trabalho, na gestdo
universitaria, e participagdo sindical, apos a venda da instituicdo para o Grupo Ser Educacional, buscando apreender, pelas falas desses sujeitos, como
eram as condigdes de trabalho (ensino, gestao universitaria, salarios) e a organizagao institucional antes de ser adquirido pelo Grupo Ser Educacional e o
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Destaca-se uma noticia publicada no site do Ministério Publico de
Goias, em 11/07/2022, enfatizando a participagdo na pesquisa
realizada pela Rede Nacional de Governanca Colaborativa; a qual
levantara as metas nacionais da Justiga Estadual para o ano de 2023:

NOTICIAS

IONAL

MPGO participa de pesquisa realizada pela Rede Nacional de
Governanga Colaborativa que vai levantar as metas nacionais da
Justica Estadual para o ano de 2023

Segue até o dia 18 deste més a Pesquisa das Metas Nacionais da Justica Estadual para o ano de 2023. Q
levantamento, feito pela Rede Nacional de Governanca Colaborativa, comecou & ser realizado ne dia 30 de junho
Apesguisa conta com a colaboracio do Ministério Publico de Goids (MPGO), da Asseciacdo dos Magisirados do
Estado de Goids (Asmege), do Sindicato dos Servidores e Serventudrios da Justica do Estado de Goids
(Sindjustica), do Sindicato dos Oficiais de Justica Avaliadores do Estado de Goias (Sindojus), da Ordem dos
Advogados do Brasil - seccional Goids (OAB-GO) e da Defensoria Publica de Estade de Goids (DPE-GO).

O levantamento & formulado a partir da Proposta Inicial de Metas Nacionais (Pime), documento elaborado para
uma ampla discussio, e tem como publico-alvo a sociedade, a magistratura, o funcienalismo do Poder Judiciario,

05 membros do Ministério Publico, advegados e os defensores plblicos.

Ao pedir apoio do MPGO na divulgacio e participacio de seus membres na pesquisa. o presidente do Tribunal de
Justica de Goids, desembargador Carlos Alberto Franca, ressaltou a importancia da pluralidade de opinides dos

diversos segmentos e instancias da Justica na formulagdo das metas.

[Para participar da pesquisa é preciso acessar o link hitp:/Avww5 tiba jus.brigestacparticipatival. (Assessona de
Comunicagéio Social do MPGO)

Fonte: MPGO, 2022.
Figura 1. Noticia Publicada no site MPGO

A presente noticia confirma a atualidade do debate, pois demonstra
que a pesquisa busca a participagdo de diversos orgdos (Ministério
Publico de Goids, da Associacdo dos Magistrados do Estado de
Goias, do Sindicato dos Servidores e Serventuarios da Justiga do
Estado de Goias, do Sindicato dos Oficiais de Justiga Avaliadores do
Estado de Goias, da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
Goias, e da Defensoria Publica do Estado de Goias) na criagao de
uma rede nacional, que de forma colaborativa, procura criar uma
gestdo participativa na busca de uma justi¢a ainda melhor.

DISCUSSAO

O que é governanca corporativa?: Partindo da ideia de Estado
proposta por Maquiavel na obra publicada em 1532 “O Principe”
(2010), a funcdo do Estado ¢ de cumprir o bem publico através de
organismos, um Estado considerado fortedepende de um governante
eficaz, para que ele seja bom, ele deve ter boas habilidades politicas,
de tal modo o Estado ¢ uma estrutura composta por institui¢des que a
fazem funcionar, dentre elas, o Governo, como observado na Figura
01. O Governo pode ser entendido pelo modo como se administrae
organiza por meio da Administracio Publica, esta, por vez, é a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar
os direitos coletivos, de forma controlada, avaliativa e direcionada,
critérios estes defendidos pela governanca. Quando se fala em
assegurar os direitos coletivos, acrescenta-se ainda que a instituicdo
responsavel por defender estes, bem como garantiros interesses
individuais indisponiveis ¢ o Ministério Publico. Manoel Ilson
Cordeiro Rocha (2008) apresenta um artigo que discute a diferenga
conceitual e implicagdes praticas na Pdos-Modernidade, e logo no
resumo aponta essa linha de descrigao:

O Estado ¢ toda a sociedade politica, incluindo o governo. O
governo ¢ principalmente identificado pelo grupo politico que
estd no comando de um Estado. O Estado possui as fungdes
executiva, legislativa e judiciaria. O governo, dentro da fungdo
executiva, se ocupa em gerir os interesses sociais ¢ econdmicos
da sociedade, ¢ de acordo com sua orientagdo ideoldgica,
estabelece niveis maiores ou menores de intervengdo. Assim, o
governo também ndo se confunde com o poder executivo, este €
composto pelo governo, responsavel pela direcio politica do
Estado, e pela administragdo, como conjunto técnico e burocratico

que auxilia o governo e faz funcionar a maquina publica. A
administragdo publica da execucdo as decisdes do governo. Na
pos-modernidade as fungdes do Estado continuam as mesmas, até
mesmo o pragmatismo de sua separagdo € aceito, entretanto no
limite de sua eficiéncia, e ndo na necessidade de garantir um
Estado Democratico e de Direito. (ROCHA, 2008, p.01).

Cumprir o bem publico

Eficaz

:

governants bomm

ESTADO

/
+" Mividade desenvolvida pelo Estado
GOVERNO
Modo como se administra
> Melhora no desempenho organizacional

Governanca
Coempartamento Gerenclal

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
Figura 2. O Estado porMaquiavel

Destaca-se no texto acima a afirmag@o de que o Governo esté incluido
no Estado, e que cabe ao Estado as fungdes executiva, legislativa e
judiciaria, e que a fungdo executiva ndo se confunde com Governo,
que ¢ responsavel pela diregdo. Com a responsabilidade de diregdo,
cabe ao governo a decisdo do que deve ser feito ou ndo pela
Administragdo Publica. Quando se pensa no poder de decidir o que
sera feito ou nio, relaciona-se com o citado por Thomas Hobbes em o
Leviatd publicado em 1651 (2003), que quem possuia a ultima
palavra e o dever de manter a paz entre os cidaddos ¢ o Estado
Soberano “E desta instituicio do Estado que derivam todos os direitos
¢ faculdades daquele ou daqueles a quemo poder soberano ¢
conferido mediante o consentimento do povo reunido” (2003, p. 62).
Neste sentido ¢ que se analisa a fungdo do Governo de decidir o que
fazer ou ndo fazer, seja no que se refere a politicas publicas seja no
bom emprego da governanga. (BRASIL e CAPELLA, 2016, p. 75).
Pode-se relacionar esta fung@o estatal de decidir o que deve ser
realizado com a fungfo decisoria administrativa dos gestores em fazer
e ndo fazer, contudo ¢ necessario diferenciar a politica publica da
atuacdo do Estado no processo decisorio e ou analitico, assim o
“Estado em agd0” na busca do melhor da administracdo publica, ¢ o
“Estado implantando um projeto de governo, através de programas
(politicas publicas), de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade”. (HOFLING, 2001, p. 31). Considerando ser a Politica a
arte do Governo, como citado por Aristoteles (1998), em que politica
¢ a ciéncia e tem por alvo a felicidade humana e divide-se em ética
(que se preocupa com a felicidade individual do homem na polis) ¢ na
politica propriamente dita (que se preocupa com a felicidade coletiva
da polis), assim, estuda-se a arte de governar, a arte de se administrar,
de gerir o Estado buscando o bem comum (TORRES. 2005, p. 02).

Vemos que toda cidade ¢ uma espécie de comunidade, e toda
comunidade se forma com vistas a algum bem, pois todas as
acdes de todos os homens so praticadas com vistas ao que lhes
parece um bem; se todas as comunidades visam algum bem, ¢
evidente que a mais importante de todas elas e que inclui todas as
outras, tem mais que todas, este objetivo e visa ao mais
importante de todos os bens; cla se chama cidade ¢ ¢ a
comunidade politica" (Pol., 1252a, apud TORRES. 2005, p. 02).

A mais de uma década, varios pesquisadores e estudiosos tem
afirmado que as questdes relacionadas a administracdo publica,
especialmente a governanga precisa ser amplamente estudada

(KREUZBERG, 2019, p. 03):

A Governanca Corporativa (GC) tornou-se um dos temas mais
discutidos no mundo dos negdcios (Aguilera & Cuervo-
Cazurra, 2004; Bebchuk & Weisbach, 2010; Denis, 2001; Denis
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& McConnell, 2003). Conforme Filatotchev e Boyd (2009),
Claessens e Yurtoglu (2013) ha aproximadamente uma década
(talvez duas) a GC recebia pouca aten¢do, mesmo na area
académica, mas, em pouco tempo, tornou-se objeto de
discussdo nas organizagdes, nos eventos académicos, bem como
nas politicas de regulacdo.

O autor cita ainda que “¢ dificil imaginar uma situacdo na qual a
Governanga ndo seja relevante para a compreensdo do
comportamento gerencial e desempenho organizacional, considerando
a sua contribui¢do para finalidades estratégicas e operacionais nas
organizagdes” (Larcker, Richardson e Tuna (2007) apud
KREUZBERG, 2019, p. 04). Corroborando o apontamento anterior,
Moura, Brauner ¢ Muniz (2019, p. 02) acrescentam que juntamente
com a melhora nos estudos da Governanga, ocorre o desenvolvimento
das tecnologias e ferramentas que possibilitam uma gestdo mais
célere e agil:

As transformagdes tecnologicas desafiam organizagdes a
adaptarem-se as novas formas de gestdo, reflexo da adaptacdo
do trabalho e dos negodcios frente as novas tecnologias. Momo,
Schiavi, Behr e Lucena (2019) evidenciam isso no setor
privado, onde o sucesso das empresas estd relacionado ndo
apenas com a introdu¢@o de novos produtos/servigos, mas com
a inovacdo dos modelos de negdcios. No setor publico, esta
logica também ¢ verdadeira, incentivando a criagdo de leis e
regulamentos que guiem a implementagdo de politicas publicas
e orientem processos administrativos com base na introdugio de
tecnologias a fim de que a administragdo publica se torne mais
célere e agil, correspondendo as novas demandas sociais e
incrementando a democracia no pais (g.n.) (VIEIRA, SANTOS,
2010 apud Moura, Brauner e Muniz, 2019).

Essa celeridade e agilidade buscada, como aponta Moura, Brauner e
Muniz (2019, p. 02), pode ser entendida como a concretizacdo da
aplicagdo dos 4E’s da gestdo (eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade). Esses “E’s” passarampor mudangas sendo
entendidos atualmente em 6E’sque sd3o os indicadores de
desempenhoque dimensionam o esforco (economicidade, execucio e
exceléncia) e o resultado (eficiéncia, eficacia e efetividade), assim,
acrescentando aos 4E’S anteriores a execugdo, sua incluséo justifica-
se pela “realizacdo dos processos, projetos e planos de agdo conforme
estabelecidos” e a excelénciaque ¢ a “conformidade a critérios e
padroes de qualidade/exceléncia para a realizagdo dos processos,
atividades e projetos na busca da melhor execugdo e economicidade”
(BRASIL-MP, 2009, p. 13). Souza e Silva (2015, p. 05) acrescenta
que a mudanga ¢é sobre “a maneira de atingir os objetivos do ambito
publico auxiliando como depdsito de orientagdes, métodos e técnicas,
sendo que uma das formas de buscar esse aprimoramento ¢ a partir da
transi¢do da logica do planejamento”. Assim, a busca pelo
aperfeicoamento institucional, ou seja, uma gestdo eficiente, eficaz,
efetiva e econdmica, como o citado também por Mendes (2021, p.
05), visa garantir o acesso da populagdo a um servigo publico
planejado (com boa execu¢do) e bem gerido (alcancando a
exceléncia).

Os autores (MENDES, CORREIA, RIBEIRO, 2021) apontam que “os
termos como efetividade, eficacia, eficiéncia, qualidade total, clientes,
redugdo de tamanho, gerenciamento de projetos foram absorvidos
pelos administradores e servidores publicos no Brasil”. De tal modo,
¢ possivel perceber que de forma semelhante da Administragdo
privada, que sempre tem procurado melhorar para gerir e administrar,
buscando eficiéncia e eficacia, a Administracdo publica vem se
aperfeicoando constantemente. Pensando em Administracdo publica,
destaca-se a necessidade de observar como esta sendo desenvolvida a
governanga corporativa, ¢ em especial, como tem sido aplicada na
pratica para orgdos publicos (TCU, 2020).0 TCU sintetizou o
conceito de governanca publica organizacional como aquela que
“compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a
prestagdo de servicos de interesse da sociedade” (TCU: 2020, p. 36).

Santos, Rover, (2019, p. 3) citam alguns conceitos de governanga.
Assim, propdem-se fazer um comparativo destes conceitos citados,
pois os autores destacam os conceitos e alguns tedricos da nova
governanca publica que fazem a diferenciacdo dos termos, conformea
Figura 02:
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
Figura 3. Conceitos de Governanca

Considerando que “ao longo dos ultimos anos, conceitos
fundamentais sobre governanca organizacional publica foram
assimilados por muitas organizacdes e integram importantes
normativos setoriais ou federais, especialmente o Decreto
9.203/2017” (TCU, 2020, p.14) que dispde sobre a politica de
governan¢a da administragdo publica federal direta, autirquica e
fundacional, ¢ valido identificar que este conceitua em seu artigo 2°,
inciso I, a governanga publica como o “conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conduc@o de politicas
publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”.
Defini¢do essa que corrobora o disposto no Guia da Politica de
Governanga Publica editado e disponibilizado na Casa Civil (2018, p.
14), além da exposi¢do dos principios no artigo 3°, das diretrizes, no
artigo 4°, e os mecanismos para exercicio no artigo 5°, surge a
necessidade de identificar quais as atividades devem ser
desenvolvidas, neste sentido, TCU aponta que:

[...] indica que governar ¢ a realizagdo de trés atividades: avaliar
as demandas das partes interessadas e estabelecer os
problemas/servigos prioritarios; direcionar a capacidade de
realizagdo da organizagdo para a efetiva resolugdo dos
problemas/servigos priorizados; e monitorar a gestdo da
organizagdo para garantir que as diregdes estabelecidas sejam
cumpridas e que os ajustes de percurso sejam realizados a tempo
de evitar que os riscos impecam ou prejudiquem a consecugdo dos
objetivos.

Considerando que Governanga ndo ¢ o mesmo que gestdo, enquanto a
governanga € a fungfo direcionadora, a gestdo ¢ a fungdo realizadora
(TCU: 2021, p. 12), faz-se necessario a demonstragdo da relagdo entre
governanga ¢ Gestdo, o que ¢ bem expostoeexemplificado pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goias, o qual descreve a governanga e
a gestdo institucional com a missdo de “Promover a cidadania e
garantir a legitimidade do processo eleitoral e a efetiva prestagdo
jurisdicional a fim de fortalecer a democracia” e com a visdo de
“Consolidar-se como instituicdo transparente, garantidora da
legitimidade do processo eleitoral, inovadora na prestagdo de servigos
a sociedade de forma segura, acessivel e sustentavel” (TRE-GO).
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Diante do desafio do estado brasileiro em face da administragdo
gerencial, qual seja, garantir o acesso igualitario a populacdo, a
governanga ¢ posta como instrumentos deste acesso, podendo ser
compreendida como o “fazer da melhor forma” sendo “um elemento-
chave para melhorar a eficiéncia”, ainda, “a estrutura do governo das
sociedades deve assegurar o principio do primado do direito,
articulando de forma clara a divisdo de responsabilidades entre
diferentes autoridades de supervisdo, autoridades reguladoras e as
dedicadas a aplicagdo das leis” (OCDE 2004, p. 29). Neste sentido,
para alcancar o objetivo de um governo eficaz para a sociedade, faz-
se necessarias bases juridicas adequadas, ser transparentes e possuir
objetivos susceptiveis de serem aplicados. (OCDE 2004, p. 30). Outro
conceito importante de ser destacado ¢ o da governabilidade, pois é
considerado complementar da governanga no entendimento de Santos
(2018, p. 03), a governabilidade de forma simples é a capacidade
politica de governo que deriva da relagdo entre Estado, governo e
sociedade” enquanto a governanga deve ser analisada sob duas
vertentes, ou seja, uma “em relagdo ao setor privado, a governanga
corporativa traz o modo como sdo administradas e controladas as
organizagdes, ¢ de que maneira estas se relacionam com as partes
interessadas” e outra no “ambiente ptblico a governanga publica pode
ser definida como a capacidade de decidir, governar e implementar
politicas ptblicas” (SANTOS, 2018, p. 03).

Neste sentido a Figura 03 exemplifica os conceitos abordados de
acordo com cada especificidade, e que cada 6rgao deve se estruturar e
organizar para buscar sua implementacéo.

A implementacdo da Governanga publica vem sendo discutida e
aplicada em varios 6rgdos nas mais diversas esferas de governo.
Alguns 6rgdos contam com capacidade técnica e administrativa para a
implantagdo das regras da boa governanga, contudo ndo éa realidade
de todos, pois, nem todos os 6rgdos tem suporte técnico interno para
esta implantagdo, assim, existem no mercado empresas que tem se
especializado na realizagdo de estudo e até mesmo realizar a
implementag@o da governanga em 6rgéos publicos.
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Fonte: TCU, 2020, p. 111.
Figura 4. Comparativo dos conceitos de governanca
Uma das empresas que prestam esses tipos de servigo ¢ a Setting, a

qual em seu site/blog, aponta oito caracteristicas da Governanga
corporativa como sendo a eficiéncia, que busca garantir o crescimento

sustentavel da empresa; o estado de direito, que ¢ a obrigagdo de
respeitar as normas ¢ leis vigentes; a responsabilidade, que ¢
garantido quando todos assumem suas responsabilidades e respondem
por todos seus atos; a participagdo, representada pela descentralizacdo
e o envolvimento de todos; isonomia pelo tratamento; a orientagdo
para o consenso; accountability; transparéncia (grifo nosso).Das
caracteristicas apontadas acima, destacou-se aeficiéncia, estado de
direito, responsabilidade e participagdo, por entender que estas se
relacionam com a implementacdo da governanga no 6rgao estudado,
neste sentido o referencial basico de governanga organizacional
aponta a respeito:

[...] padrdo de boa governanga para servicos publicos, alinhado
aos anteriorese com énfase em eficiéncia e eficacia (CIPFA,
2004). (TCU, 2020, p. 29).

[...] participag@o: diz respeito a promover tratamento justo a todas
as partes interessadas, levando em consideragdo seus direitos,
deveres, necessidades, interesses e expectativas (IBGC, 2015)
(TCU, 2020, p. 46).A OCDE (2018) esclarece que a participacdo
das partes interessadas favorece a equidade e a responsabilidade
do governo. (TCU, 2020, p. 46).

O governo que presta contas exige altos padrdes éticos e codigos
deconduta para seus funcionarios publicos. Comprometemo-nos a
terpoliticas, mecanismos e praticas fortes contra a corrupgao,
garantindo a transparéncia na gestdo do dinheiro publico e das
aquisi¢des publicas e fortalecendo o estado de direito. (TCU,
2020, p. 29).

Sendo a avaliagdo um pilar central a favor da governanga e da
democracia na sociedade p6s moderna, cada avaliagdo, como afirma
Patton, citado por Serapioneé “uma oportunidade para fortalecer a
democracia ensinando as pessoas a pensar avaliativamente”, pois a
avaliagdo “¢ uma ferramenta flexivel que visa aprimorar o
desempenho das institui¢des, neste caso propomos a avaliar o sistema
jé existente, e promover uma mudancga organizacional”, uma vez que
o avaliador, de acordo com Serapione (2016, p. 76):

[...] pode ser considerado um parceiro, um amigo critico ou
como facilitador, uma vez que observando na perspectiva de
avaliacdo orientada busca a andlise da eficiéncia e da
efetividade (accountabilitty perspective), e ao final, poder
realizar apontamentos de porque ele funciona e como pode
funcionar de forma melhor, mas eficiente. (SERAPIONI, 2016).

A busca pelo alcance da eficiéncia é de suma importancia para as
instituigdes, pois, no caso do 6rgdo em analise, ter eficiéncia significa
que a populagdio tera um atendimento melhor, com menos gastos
publicos e/ou menor esfor¢co dos servidores presentes na institui¢o.
Considerando que o capital humano da institui¢do sdoos servidores,
estes devem ser considerados o bem mais valioso, pois neles
concentram todos os atributos adquiridos ao longo do tempo de
prestagdo de servigo, como o investimento em cursos e pesquisas,
neste sentido aponta COSENZA (2022):

[...] conceito de capital humano surgiu em 1950, quando
Theodore W. Schultz compartilhou os resultados de alguns de
seus estudos sobre o tema. Ele apontou a existéncia e a
importancia do capital humano dentro das empresas, criando
uma definicdo para o termo“Capital humano ¢ a capacidade de
conhecimentos, competéncias e atributos da personalidade de
uma pessoa ao desempenhar um trabalho de modo a produzir
valor econdmico” (COSENZA, 2022, p. 01).

Sendoque a unido de um conjunto de competéncias, experiéncias,
habilidades e conhecimentos adquiridos por uma pessoaé o capital
humano, este estd diretamente ligado a institui¢do, a qual deve
garantir que o servigo prestado por estes servidores seja da melhor
forma desenvolvido, o que com uma gestdo eficiente, exigird um
menortempo de esforgo, assim, o servico prestado sera maiscélere,
tendo tempo util necessario para todas as fungdes, sem acumulagdes.
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Em uma situagdo de necessidade de maior atengdo a um caso
especifico, ndo ocorrerd o sobrecarregamento de tarefas, ou melhor,
com uma boa gestdo do tempo, os servidores poderdo administrar
como sera desenvolvida cada tarefa a fim de possuir uma folga
produtiva. Na situacdo apontada como‘“administrar a folga”,
MULLAINATHAN, SHAFIR (2016), apontam que quando um
servidor tem um tempo entre as atividades diarias, essa “folga”
garante a0 mesmo a possibilidade de resolver problemas imprevistos
sem que ocorra uma alteragdo total no dia de trabalho. E sabido que o
aparelho estatal esta cada dia mais sofrendo da escassez de servidores,
nem sempre existe a quantidade de servidores exata para cada
unidade administrativa, na falta/férias de um, ha uma sobrecarga nos
demais ou nos outros integrantes da equipe. Com a implementagao da
governanga corporativa, sera possivel uma melhor administracdo do
tempo, podera proporcionar ao servidor uma melhor qualidade de
tempo e de condigdes de trabalho. Esse ¢ o entendimento apontado
porHenry David Thoreaus, citado por Mullainathan, Shafir (2016) “o
Trabalhador eficiente ndo sera encontrado enchendo seu dia de
trabalho, mas passeando pelas tarefas envolto por uma atmosfera de
tranquilidade e lazer” (MULLAINATHAN, SHAFIR 2016). Colocar
tarefas seguidas sem folga, ou retirar toda a “gordura” do trabalhador,
faz com que ele entre em um tinel, que passe somente a apagar os
incéndios, assim, esse trabalho comega a fazer somente as
emergeéncias, deixando as tarefas urgentes, mas ndo tdo importantes
para um segundo momento, fato que fard uma “bola de neve”, ou
melhor, as decisdes tomadas no presente que sdo afetadas pela falta
de folga para analisar a tomada de decisdes, fard com que todos os
demais compromissos/obrigacdes sejam afetadas trazendo prejuizo a
toda uma cadeia produtiva (MULLAINATHAN; SHAFIR; 2016),
situacdes estas que ndo condizem com as caracteristicas buscadas pela
boa Governanga.

O Ministério Publico de Goids: Corroborando com o disposto pelo
TCU (2021, p. 22) de que o“modelo de governanga ¢ a representacao
clara e publica de como funciona ou deveria funcionar a governanga
na organizag@o”, os Ministérios Publicos tém buscado tragar modelos
de governanga que sejam adequados a cada oOrgdo. Para tanto foi
determinado em 2004 pela Emenda Constitucional 45, no Artigo 130-
A da Constituigdo Federal a criagdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o6rgdo apresentadocom competéncia para “o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico
e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros”.
Destaca-se a fungdo descrita no inciso I do paragrafo 2° do artigo 130-
A, qual seja, “zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito
de sua competéncia, ou recomendar providéncias”. A partir de entdo,
a estrutura do Ministério Publico brasileiro foi bem apresentada no
Relatorio de Gestao CNMP-2020 como sendo o exposto na Figura 04:

|' Ministério Publico
Estadual

Ministério Publico |
Faderal

Ministério Pdblico do |
Trabalha
|' Ministério Publico da
Unido Minist&rio Publico
Militar

Distrito Federal e

Ministério Pablico do
Territérios

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Figura S. Visdo Geral Organizacional

Observando essa estrutura organizacional ¢ possivel entender, de
forma clara, que cada Ministério Publico Estadual tem sua
organizagdo funcional, que no caso do Brasil sdo 26 estados, cada um
com uma Unidade organizada de forma peculiar,e que nenhuma delas

sdo orgdos subordinados ao Ministério Publico da Unido, neste o
objeto de estudo ¢ o de Goias. Utilizando de suas prerrogativas, o
Conselho Nacional do Ministério Publico publicou, desde 2012,
varias portarias que regulamentam o funcionamento do 6rgdo, bem
como as que regulamentam a aplicagdo da governanca entre os
Ministérios Publicos, vejamos linha do tempo descrita na Figura 05:

Atos normativos - CNMP
Governanca

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Figura 6. Cronologia dos atos normativos do CNMP —
Governanca

Percebe-se que o CNMP vem construindo sua fundamentagdo na
edigdo de portarias e resolugdes que norteiam a Governanga a nivel
nacional, e pelo proprio conselho, a nivel estadual, que devera ser
implementado nas unidades dos Ministérios Publicos. Seguindo as
diretrizes do Decreto 9.203/2017, foi elaborada, de forma
colaborativa, a Portaria 197/2020, que instituiu a Politica e o Sistema
de Governanga Institucional. Analisando o Ministério Publico de
Goias, percebe-se que foram editados atos do Procurador Geral de
Justiga visando a criagdo do Gabinete de Planejamento e Gestdo
Integrada pelo Ato PGJ n. 16, de 11 de marco de 2021, e a partir de
entdo, o ato 26/2021 instituiu o Comité de Gestdo Institucional (CGI)
e o ato 31/2021 dispds sobre o modelo de governanga adotado neste
orgdo. Observando o Ato 26/2021 que institui o Comité de Gestdo
Institucional no 4mbito do Ministério Publico do Estado de Goias, em
seu artigo 3° inciso III, aponta como atribuicdo deste Comité:
“sugerir a elaboragdo de programas, projetos institucionais e agdes
administrativas, com o desenvolvimento e a utilizagdo de novas
praticas de gestdo e de inovagao, objetivando o aumento da eficiéncia,
da racionalizago e da produtividade”. Ja o Ato 31/2021 dispde sobre
o modelo de Governanga no ambito do Ministério Publico do Estado
de Goids, o qual em seu artigo 2° inciso V, aponta a governanga
como:

[...] o conjunto de praticas e ferramentas de lideranga, estratégia e
controle, fundadas nos principios da transparéncia, equidade,
dever de prestacdo de contas, efetividade das agdes e
responsabilidade social, implantado na Instituigdio com a
finalidade de informar, dirigir, monitorar e avaliar as atividades
de gestdo no Ministério Publico do Estado de Goias, para otimizar
o desempenho da sua administragdo e favorecer a obtengdo de
resultadosalinhados com os objetivos institucionais (MPGO,
2021).

Neste mesmo ato, fica estabelecido no artigo 5° que a gestdo da
estratégia sera exercida pelo Gabinete de Planejamento e Gestdo
Integrada, com o auxilio da Superintendéncia de Planejamento e
Gestao. Superintendéncia esta que foi criada em 2007 (Lei Estadual
n® 16.184/2007), tem como finalidade observar a governanga,
promover a moderniza¢do administrativa e fomentar a integragdo do
orgdo, buscando a efetividade de suas agdes. Na Figura 06 fica
demonstrado o o6rgdo de assessoramento do Procurador Geral de
Justica, no que diz respeito a Governanga ¢ Gestdo no Ministério
Publico de Goias. Vale destacar que as atividades proprias da
Governanga, avaliar, dirigir ¢ monitorar estdo presentes visando
assessorar a tomada de decisdes, a avaliagdo e articulagdo de projetos,
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politicas e planos de trabalho. Quando se observa a Superintendéncia
de Planejamento e Gestdo - Suplan, esta se ramifica em Departamento
de Gestdo da Informacao (que visa utilizar técnicas e ferramentas para
tratamento, organizagdo, cruzamento e analise de dados de diversas
fontes, visando produzir e disseminar informagdes relevantes aos
executores das atividades-meio e fim da institui¢ao (MPGO, 2022).

Governanca no MPGO - Ato PGJ n. 31/2021

"7 UNIDADE DE GOVERNANGCA

Comité de Gestdo Institucional (CGI)

Polificas
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B g " Planos
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e = Arficulagde de politicas e planes
"Z7UNIDADE DE GESTAO DA ESTRATEGIA

[TAssessoromento 16

GGl com o apoio da Suplan

Fonte: MPGO, 2021.
Figura 7. Governanga 2021 - MPGO

O Departamento de Gestdo da Qualidade (que visa definir e
implementar a metodologia de gestdo por processos consolidada e
assertiva, buscando o alcance dos melhores resultados por meio da
identificacdo e aperfeigoamento das rotinas de trabalho da instituigdo
(MPGO: 2022), e o Departamento de Gestdo Estratégica e Projetos
(que visa fornecer as areas administrativas do MP-GO subsidios
técnicos em matéria de planejamento, especialmente apoio no que diz
respeito a construgdo de planos administrativos e a elaboragdo de
projetos e/ou planos de agdo institucionais. MPGO (2022) Dentre
esses departamentos da Suplan, destaca-se dois que visam o
aprimoramento do modelo de Governanga, com a otimizagdo do fluxo
de trabalho, por meio de mapeamentos de processos de trabalho e
implementagdo de melhorias, ¢ o que se percebe no destaque da
Figura 07.
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Figura 8. Estrutura da Superintendéncia de Planejamento

Apbs a verificagdo e andlise do site do Ministério Publico de Goias
(MPGO) e do site do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), percebe-se que estes vém buscando, cada dia mais, a
implementagdo de praticas de boa governanga, inclusive com a busca
por participagdes dos Orgdos em pesquisa,o que pode ser evidenciado
com a recente noticia publicada em 26 demaio de 2022.

Portanto, avangos estdo sendo atingidos com a interagdo pela
Comissdo de Planejamento Estratégico do CNMP mediante sua busca
por conhecer sistemas inovadores em desenvolvimento, como o ora
em empreendimento pelo MPGO.

05023 - INSTITUCIONAL

lomissdo de Planejamento Estratégico do CNMP conhece sistemas
novadores desenvolvidos pelo MPGO

istemas pelo Piblico de Golas (MPGO) com a finalidade de

© apri da atuagio foram ap nesta quinta-feira (26/5) a

Megrantes da Comissao de Planejamento Estratégico (CPE) do Conselho Nacional do MP (CNMP)

« visita tcnica institucional, realizada pela manha, integra as agdes que vém sendo realizadas pela CPE
entro do Projeto Governanga de Dados e T

Fonte: MPGO, 2022.
Figura 9. Noticias publicada no site do MPGO

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que os estudos a respeito
do tema da governanca no servigo publico estio em fase inicial,
necessitando de aprofundamento, especialmente no que se refere a
sua implementacdo. E respondendo a questdo norteadora, “Como o
Ministério Publico de Goids tem abordado a Governanga
Corporativa?” percebe-se que este ja estd implementando o
planejamento estratégico e estruturando seu quadro funcional, criando
departamentos responsaveis pela aplicagdo da governanga em sede
desta institui¢do. Vale destacar a importancia do tema em estudo, pois
este ndo deixa de resguardar e alinhar os interesses da sociedade na
efetividade da prestacdo de servicos publicos eficientes, buscando
minimizar os conflitos, por meio de uma gestdo monitorada, passivel
de identificar e mitigar os riscos, servindo de auxilio para tomada de
decisoes, além de apresentar uma maior transparéncia de todos seus
passos esta a governanga institucional, por meio dos planejamentos
estratégicos. Por fim, cumpre ressaltar que o presente estudo ¢ um
levantamento sobre a tematica, observando-se apenas uma unidade,
no ambito estadual deste 6rgdo, ao passo que existem 26 unidades
estaduais e a unidade no ambito Federal, o que pode ser analisado, de
forma comparativa em novos estudos, para que seja possivel tracar
um panorama no ambito nacional sobre como andam os Ministérios
Publicos Estaduais e a Governanga Corporativa.
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