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O tema apresentado possui diversas vértices sociais, tendo bastante importincia por impactar
diretamente em um dos assuntos juridicos mais importantes de um Estado, a economia.Por for¢a
normativa do decreto 9.215/46 um sistema de ordem econdmica foi abalado durante décadas pela
falta de inovag@o juridica. Para solidificagdo da tese apresentada pesquisas histdricas e
doutrinarias foram realizadas para em conjunto fazer um aparato sobre a situa¢do econdmica
juridica do Brasil com a proibi¢ao dos cassinos que ja se arrasta décadas.
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INTRODUCTION

Em uma sociedade emergente na qual diversos problemas financeiros
e sociais assolam a populagdo, a importdncia das leis e
regulamentagdes do Estado ¢ de bastante relevancia, pois através
delas surgem politicas publicas para contribuir com o
desenvolvimento econdémico da populagdo e consequentemente
promover a elevagdo da qualidade de vida das pessoas. O Brasil
apesar de ser um pais rico de recursos naturais sofre com esses
problemas do submundo. Para muitos, o desenvolvimento industrial
tardio e a dependéncia exclusiva durante muito tempo da exportagdo
de produtos do setor primario ¢ apontado por muitos como uma das
principais causa do atraso do desenvolvimento do pais. A
diversificagdo dos meios de producdo de renda é o caminho mais
coeso para énfase do desenvolvimento. Nesse cenario, o turismo ¢ um
setor bastante importante na geragdo de renda de uma nagdo, setor
esse que ndo é bem aproveitado pelo Brasil, mesmo este sendo
agraciado com belezas naturais estonteantes. Talvez a falta efetiva de
uma legislagdo propicia ao turismo seria a solu¢do para alavancar a
economia nacional. Em 1946 surgiu o decreto da proibi¢do dos jogos
de azar no Brasil, consequentemente proibindo o funcionamento dos
cassinos, medida que parecia ser correta devido a cultura da sociedade
brasileira na época depois de décadas parece ser defasada e limitadora
do desenvolvimento turistico no pais. Para muitos o funcionamento
dos cassinos no Brasil ¢ um tema que pode soar como irrelevante, até
porque ha 75 anos do decreto 9.215/46 e durante esse periodo o

desenvolvimento comportamental da sociedade e o decreto ainda
permanece em vigor prendendo a sociedade brasileira a um periodo
do passado nos quais os costumes eram totalmente diferentes, mas
ndo trata apenas do funcionamento de cassinos, mas sim de um
fomento ao turismo, a economia, ao emprego ¢ a fonte de renda, pois
exemplos mundo afora comprovam a eficiéncia de empreendimentos
voltados atividade de jogos de azar na movimentagdo da economia,
como por exemplo, Las Vegas. Nossa legislagdo ¢ bastante ampla e
segue em constante mutagdo acompanhando as mudangas da
sociedade, por isso a importdncia da efetividade de nossos
legisladores para que as leis possam de forma harmonica acompanhar
as alteracdes culturais e comportamentais da sociedade. Atualmente
ha uma movimentagdo no Senado buscando reverter o decreto
9.215/46 com o intuito de equiparar a realidade da sociedade atual, é
de estranheza um Estado democratico de direito voltado aos direitos
fundamentais ficar preso a uma determinagdo controladora
semelhante & de paises sob regime ditatoriais. Por fim, é de suma
importancia o tema da legalizagdo da pratica de jogos de azar,
movimentando toda uma economia em volta da atividade, sendo uma
das ferramentas de arrecadagdo do estado, de movimentagdo da
economia local, de entrada de moeda estrangeira no pais e de redugdo
no indice de desemprego, por isso, a seguinte reflexdo deve ser feita,
quanta riqueza o pais deixou gerar todo esse tempo devido a esse
decreto e quanto pode faturar com uma inovagéo legislativa acerca do
assunto? Diante tal indagagdo e questionamentos acerca do assunto
precisamos fazer um aparato historico social e legislativo para
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entender as possibilidades de reverter a situagdo ocasionado pelo
decreto 9.215/46.

Entraves para Legalizacio dos Cassinos no Brasil: Para Barroso
(2018) em sua analise doutrinaria da interpretacdo da Constituicdo
deixa notorio que analise legislativa do nosso sistema juridico
contribuiu com a diferenga existente entre o Brasil da maioria dos
paises que tem renda forte no setor turistico, todavia ha mais de 60
décadas, o Estado restringe o funcionamento de cassinos em territorio
nacional conforme a determinago do decreto 9.215/46. E de tamanha
estranheza um pais emergente em desenvolvimento ter uma conduta
contraria ao progresso e desenvolvimento, talvez o contexto historico
do pais seja uma possivel causa falta de inovacdo juridica acerca do
assunto (Barroso, 2018, p.4):

Limita¢do do poder e supremacia da lei (Estado de direito, ruleoflaw,
rechtsstaat). O nome sugere de modo explicito a existéncia de uma
constituigdo, mas associagdo nem sempre ¢ necessaria ou verdadeira

().

Em um Estado constitucional existe trés ordens de limitagdo de
poder. Em primeiro lugar, as limitagdes materiais: ha valores
basicos e direito basicos que hdo sempre de ser preservados,
como a dignidade da pessoa humana, a justica, a solidariedade e
o direito a religido, de expressdo, de associagdo. Em segundo
lugar existe uma especifica estrutura orgénica exigivel: as
funcdes de legislar, administrar e julgar devem ser atribuidos a
orgdos distintos e independentes, mas que, a0 mesmo tempo, se
controle reciprocamente (checksand balances). Por fim ha
limitagdes processuais: os Orgdos de poder devem agir nio
apenas com fundamento na lei, mas também observando o
devido processo legal, que congrega regras tanto de caracter
procedimental (contraditorio, ampla defesa, inviolabilidade do
domicilio, vedagdo de provas obtidas por meio ilicito) como de
natureza substantiva (racionalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, inteligibilidade).

Ao Contrario do que rege a estrutura organizacional do
constitucionalismo descrito por Barroso (2018) Muitos conservadores
contrarios a ideia alegam que o maior problema para esse tipo de
empreendimento ¢ cultural, j& que o Brasil teve uma colonizagdo
conturbada e um desenvolvimento marcado por mudangas de regimes
politicos e corrupgdo. Para eles, os cassinos legalizados em territorio
nacional poderia ser um problema a mais ao invés de solugdo, os
jogos poderiam trazer consigo alguns problemas sociais, tais como
prostituigdo, trafico, lavagem de dinheiro e doencas mentais, tais
como depressdo. Para Ricardo Feijo (2007) a analise da problematica
apresentada aos contrarios a liberagdo dos jogos deve ser mais
profunda e criteriosa do que a maneira superficial que vem sendo
apresentada pela parte adversa do setor. Primeiramente sabemos que
todos esses problemas apresentados ja existem em nossa nagdo, e
mais, em indices bem superiores do que muitos paises que tem os
jogos de azar como uma forte fonte de renda. Segundo que ao fazer a
liberagdo dos cassinos ¢ de suma importdncia a leis na
regulamentagdo da atividade e da fiscalizagdo dos 6rgdos competentes
fazendo com que seja feita de forma organizada evitando que surja
qualquer tipo de problema relacionado atividade. De maneira geral
percebe-se que a justificativa para o atraso na regulamentagdo
permissa do assunto ndo ¢ satisfatdria, e ao fazer analise estrutural das
leis brasileiras, as historias de regides prejudicas pelo decreto e locais
que prosperam devido aos cassinos.Conclui-se de maneira mais coesa
que de fato ndo tem nenhum fundamento entraves apresentados para
proibicdo da pratica de jogos de azar. A liberacdo das atividades de
jogos de azarse enquadra nos principios basicos da ordem econémica
instituida pela a Constitui¢do Federal conforme descrito por Morais
(2021, p.237) “A ordem econdmica na Constituicdo de 1988, em seu
artigo 170, optou pelo modelo capitalista de produgdo, também
conhecido como economia de mercado (art. 219), cujo coragdo ¢ a
livre-iniciativa”.

Principios que Regem o Direito Processual Penal: De acordo
Tourinho (2009) o Direito Processual penal ¢ formado por conjunto

de principios que sdo os pilares da politica processual penal de um
Estado. Sabe-se que regimes politicos se alteram ao decorrer dos
tempos, pois dependem bastante de costumes culturais da sociedade
que ¢ mutavel e oscilante, consequentemente fazendo com que os
principios do Processo Penal também mude ao passar do tempo.
Todos eles agrupados com alicerce do direito processual penal
brasileiro sob a premissa de acompanhar o desenvolvimento cultural e
costumes da sociedade para que o direito ndo se torne obsoleto e
ineficaz. Como podemos ver o direito processual penal brasileiro tem
como pilares diversos principios que rege seu funcionamento e assim
como as leis podendo ser alterados a partir da evolugdo da sociedade,
possibilitando a adequac@o das normas de acordo os costumes, cultura
e necessidade social. Diante o exposto segundo os principios da
doutrina de Tourinho (2009) o decreto 9.215 de 1946 que determina
como ilegal as atividades de praticas de jogos de azar nido
acompanhou a evolugdo da sociedade e a propria evolugdo das leis
brasileiras, sendo um normatizagdo defasada e ndo condizente com a
realidade social do século XXI.

Eficacia da Lei no Tempo: Como vimos o decreto do século passado
que proibe o funcionamento de cassinos em nosso pais apesar de
defasado ainda estd em vigor na nossa legislagdo, mesmo na analise
progressista ndo se encaixar nas necessidades e costumes do
sociedade moderna. Frente a situagdo pode surgir duas indagagdes, a
primeira ¢é se a nossa legislagdo permite alteragdo de suas normas? E a
segunda é como proceder com o processo de transi¢do de uma norma
e a sua alteragdo? A resposta do primeiro questionamento ¢ mais
simples pois de acordo Morais (2021) ndo sendo matéria de natureza
originaria, ou seja, clausula pétrea qualquer assunto normativo pode
sofrer alteragdo (Moraes, 2021, p.872):

Os efeitos vinculantes ndo devem ser aplicados ao legislador no
tocante a possibilidade de edi¢do de novas normas com preceitos
semelhantes ou idénticos aos declarados inconstitucionais, uma
vez que, nessas hipoteses, havera a possibilidade de nova analise
da constitucionalidade da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal, possibilitando uma evolugdo ou adequacdo as novas
condigdes juridicas, sociais e politicas. A auséncia de efeitos
vinculantes ao Legislador possibilita o dinamismo interpretativo
e a constante adaptacdo e mutagdo constitucional, ndo sendo
possivel, portanto, limitar o processo legislativo em virtude dos
efeitos vinculantes derivados do controle concentrado de
constitucionalidade, de maneira a impedir a tramitagdo e votagdo
de projeto de lei contrario ao entendimento do STF em
determinada matéria.

De acordo Tourinho (2009), o Depois da elaboragdo da lei ela deve
ser sancionada e promulgada, para posteriormente ser publicada, mas
para ela ter validade juridica, precisa passar pelo lapso temporal,
sendo um mecanismo criado para que tenha tempo para que norma
seja publicamente conhecida. Esse lapso temporal conhecido como
vacatio legis varia, mas no geral sdo 45 dias ou 30 dias, sendo que
pode ser expressa quando a propria norma determina o periodo que
ela comegara surtir efeito ou tatica quando ndo tem mengéo no corpo
da lei ou norma. Para o segundo questionamento Tourinho (2009)
afirma que uma lei em pleno vigor pode sair do ordenamento juridico
de duas formas, com sua expressa revogagdo ou com a promulgacdo
de uma nova lei que anule os efeitos da mais antiga. A revogacdo
pode ser (ab rogagao) ou (derrogacdo). Na primeira pode ser expressa
quando a propria lei fala de forma explicita em um de seus artigos que
a primeira norma esta revogada e tacita quando a lei ndo fala em
revogacdo da lei anterior, porém seu contedo tem redagdo
incompativel com a lei mais antiga. Na segunda, a chamada
derrogacdo a lei nova sé revoga trechos da lei anterior, ou seja, de
forma parcial. Com o surgimento de uma lei nova revogando um
dispositivo anterior, nasce o fendmeno da sucessdo de lei através do
principio da retroatividade ou irretroatividade para solucionar
entraves aparentes no conflitos de normas. O principio do
retroatividade defendido por parte da doutrina entende que a lei
anterior perde sua validade a partir de sua revogagio ndo podendo ser
mais aplicado a partir dai a retroatividade pode ser entendida da
seguinte forma (Tourinho, 2009, p.100):
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Tal principio apresenta mudancas. H4 quem defenda a tese de
retroatividade absoluta. A lei nova retroage sempre, uma vez
que, se o Estado a elaborou, ¢ porque reconheceu que anterior
nio satisfazia aos interesses sociais, e, assim, ndo se justifica a
aplicacdo de medidas defensiva, cuja inadequacdo foi
proclamada pelo proprio Estado ao promulga-la. Este deve
retroagir, pouco importando se mais grave ou mais doce. Mesmo
que a lei posterior crie nova figura delituosa, sera aplicada aos
fatos passados que, quando foram cometidos, ndo eram
incriminados.

Na irretroatividade a lei s6 podera ter efeito nos atos do presente, ndo
se discutindo delitos anteriores a ela, pois antes da regulamentacdo
existe o fato de delito ndo era tido como ilegal perante a legislag@o.
Segundo a doutrina no ordenamento juridico brasileiro a lei s6 podera
retroagir quando benéfica ao réu, porém na tese da retroatividade

aplica-se sempre a lei nova, ndo importando se ¢ mais gravosa ou
mais benéfica ao réu.

O nosso Cddigo Penal Penal dispde o seguinte em seu artigo 2°:

Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo ¢ os
efeitos penais da sentenca condenatoria.

Para Tourinho (2009) o dispositivo legal versa sobre abolitio criminis
nos casos em que a nova lei determina que determinada conduta ndo ¢
mais um fato ilicito. Segundo os conceitos apontados por Tourinho
(2009) entende-se como funciona a transi¢do de uma lei com sua
revogacdo e a eficiéncia da mesma no tempo, entdo conclui-se que o
decreto 9.215/46 pode ser revogado a qualquer momento sobre
fundamento da eficicia da lei no tempo, bastando apenas que um
novo dispositivo revogue expressamente o decreto ou verse por
matéria incompativel com o teor do texto que proibe o funcionamento
de cassinos no pais.

Jogos e apostas no direito civil: O Cddigo Civil brasileiro de 2002
regula a ndo obrigatoriedade de reembolso de quem se dispor a
apostar. Diante tal regulac@o do legislador, na visdo Goncalves (2019)
entende que a relagdo juridica das partes advém da obrigagdo natural,
mas ndo tendo esse obrigacdo de recuperacdo da quantia perdida na
pratica do jogo ou aposta, exceto nos casos que ocorra por
mecanismos ilicitos ou quanto o agente ¢ absolutamente incapaz, pois
para ele a obrigagdo vem dos atos ilicitos criando o dever de ressarci
o prejuizo causado.

A responsabilidade civil ¢ fundamento de suma importancia em
qualquer relagdo juridica (Goncalves, 2019, p.42):

A palavra responsabilidade tem sua origem na raiz latina
spondeo, pela qual se vinculava o devedor, solenemente, nos
contratos verbais do direito romano. Dentre as varias acepgoes
existentes, algumas fundadas na doutrina do livre-arbitrio, outras
em motivagdes psicologicas, destaca-se a nogdo de
responsabilidade como aspecto da realidade social. Toda
atividade que acarreta prejuizo traz em seu bojo, como fato
social, o problema da responsabilidade. Destina-se ela a restaurar
o equilibrio moral e patrimonial provocado pelo autor do dano.
Exatamente o interesse em restabelecer a harmonia e o equilibrio
violados pelo dano constitui a fonte geradora da
responsabilidade civil. Pode-se afirmar, portanto, que
responsabilidade exprime ideia de restauragdo de equilibrio, de
contraprestagdo, de reparagdo de dano. Sendo multiplas as
atividades humanas, inimeras sdo também as espécies de
responsabilidade, que abrangem todos os ramos do direito e
extravasam os limites da vida juridica, para se ligar a todos os
dominios da vida social. Coloca-se, assim, o responsavel na
situacdo de quem, por ter violado determinada norma, vé-se
exposto as consequéncias nao desejadas decorrentes de sua
conduta danosa, podendo ser compelido a restaurar o statu quo
ante.

Impactos locais causados pelo decreto 9.215/46: Para Moraes
(2021) apesar de nossa constituigdo ter uma economia
descentralizada, autorizou o Estado a normatizar, intervir, fiscalizar e
planejar atividades do setor privado, com a ressalta da fidelizacdo dos
principios constitucionais para manter a ordem social, financeira e
econOmica. Nesse contexto, a falta de tal interferéncia do Estado
diante das atividades vetadas pelo decreto 9.215/46 causou prejuizos
de propor¢do macroeconémica atingindo o pais como um todo, como
também ocasionou prejuizos microeconémicos em algumas regides
especificas do pais. O texto constitucional de 1988 consagra uma
economia descentralizada de mercado, em contrapartida deu ao
Estado o poder de intervir no dominio econdmico como agente
normativo e regulador, com a finalidade de fiscalizar, planejar e
incentivar o ao setor privado, sempre respeitando os principios
constitucionais da ordem econdmica. Grande Hotel Caldas do Cip6 na
Bahia ¢ um exemplo de um projeto ambicioso com expectativas de
fomentar toda economia de uma regido que foi interrompido pelo
decreto 9.215/46, sendo que a principal atividade do empreendimento
além do servigo de hospedagem era o cassino, quando idealizado pelo
até entdo presidente Getulio Vargas, a nossa atual constituicdo estava
longe ainda de ser promulgada, entretanto a idealizacdo do
empreendimento atendia os pressupostos apontados por Moraes
(2021) no papel do Estado na ordem econémica. Apds o fracasso do
empreendimento que nunca funcionou como cassino devido a
legislagdo, hoje o que seria uma grande fonte de renda na regido
encontra-se em abandono apesar de ainda destoar sua imponéncia
estrutural conforme consta no arcevo do (IPAC) Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural da Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia e a Editora da Universidade Federal da Bahia.

Outro grande exemplo do impacto regional causada pelo decreto que
pds fim ao funcionamento de estabelecimentos de praticas de jogos de
azar foi o Palacio Quitandinha, que ja teve tempos de gloria quando
era permitido cassinos no pais movimentando toda uma economia em
volta do turismo na cidade de Petropolis no Rio de Janeiro, apds a
proibi¢do dos cassinos no pais, o Hotel foi a faléncia, abalando toda
uma economia em volta dele, que era o maior cassino da América
latina na época de sua construcdo de acordo atual gestora do edificio
SESC/RJ. Tais acontecimentos através de analise doutrindria em um
aparato juridico e econdmico comprova as percas possiveis causadas
pelo ndo seguimento do empreendimento de jogos no pais, ndo se
limitando apenas aos empregos, arrecadagdo de impostos e
faturamento do cassino, mas sim também de toda renda indireta
puxada pelo turismo atraido pelos jogos (Fux,2020, p.2):

A analise econémica do Direito vai além da mera interse¢ao
entre a Economia e o campo juridico. Cuida-se, na realidade, da
expansdo do método cientifico, hoje amplamente adotado no
estudo da Economia, para o desenvolvimento do pensamento
juridico, ainda fortemente influenciado pela dogmatica e pelo
método exegético. A ciéncia se distingue por basear a
investigagdo do mundo exterior em proposi¢des universalmente
reconhecidas cuja associagdo invariavel ¢ traduzida em leis
gerais. A veracidade dessas leis pode ser deduzida logicamente a
partir de teorias, as quais, por sua vez, podem ser provadas e
testadas. O grande desafio das ciéncias sociais ¢ obter leis gerais
sobre relacdes de causa e efeito no que diz respeito ao
comportamento humano, aparentemente  complexo e
imprevisivel. Contudo, a dindmica dos fenémenos sociais
também apresenta regularidades e relagdes causais que podem
ser capturados mediante cuidadosa observacdo, acompanhada de
constante reinquirigdo baseada na analise de evidéncias
empiricas. O poder da ciéncia reside precisamente na sua
capacidade de vencer a complexidade aparente dos fenomenos
descritos pelo observador, firme na ideia de que os erros de
descri¢ao geradores dessa complexidade podem ser combatidos
com rigor metodologico.

Locais com legislacio permissivas a Cassinos que prosperam
economicamente: Nao poderia deixar de falar da prosperidade
financeira que os cassinos traz a uma regido e deixar Las Vegas de
fora, por si s, a ideia de cassino ja vem em mente a cidade do estado
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Nevada dos Estados Unidos da América, ndo podia ser diferente, pois
foi ela que elevou a outro patamar o conceito das casas de apostas no
mundo. Antes de ser a cidade badalada como conhecemos Las Vegas
era apenas uma vila pouco habitada no meio do deserto de Nevada
que pertencia ao México e posteriormente foi anexado aos Estados
Unidos da América.Apds a modificagdo na legislagdo afrouxando as
regras quanto a permissdo de cassinos a cidade prosperou e tornou-se
uma grande metropole que recebe anualmente mais turistas que todo
o Brasil, sdo mais de 40 milhdes de estrangeiros movimentando
milhdes de ddlares na economia local e contribuindo para o aumento
do PIB do setor turistico do paiscomo apontalevantamento publicado
pela LVCVA(Las Vegas Convention and Visitors Authority). Analise
de fatos empiricos sdo mais complexo que pode-se imaginar, por isso
para a verificacdo do efeito gerado por uma legislagdo como foi o
caso de Las Vegas ¢é necessario o emprego da matematica nas ciéncias
sociais como apontado por (Fux, 2020, p.6):

O método cientifico, em qualquer area do conhecimento,
abrange dois tipos de andlise igualmente importantes: a
elaboragdo de proposigdes sobre a realidade observavel e o teste
da capacidade explicativa ou preditiva dessas proposicdes em
confronto com evidéncias empiricas. No primeiro tipo de
analise, o cientista formula generalizacdes abstratas que
pretendem explicar diversos eventos naturalisticos semelhantes
entre si. Essas generalizagdes sdo bastante uteis, pois permitem
prever eventos com base em elementos observaveis por meio do
raciocinio dedutivo, ou seja, da logica que parte de regras gerais
(premissas) para obter conclusdes sobre um dominio mais
restrito sob apreciagdo. Para que seja possivel construir
generalizagdes com suporte logico, toda ciéncia possui como
ntcleo uma série de axiomas a partir dos quais decorrem suas
teorias. Nas ciéncias sociais, esses axiomas e teorias dizem
respeito a acdo humana, um fendmeno que depende de inimeros
fatores decorrentes da vida social e da natureza.16 E evidente
que uma generalizagdo jamais sera capaz de explicar, s6 por si,
todas as nuances de todos os eventos observaveis. Ciente dessa
limitag8o, o cientista social recorre a modelos para decompor
abstratamente a realidade em diversas “fatias”, com o objetivo
de facilitar a sua compreensao.

Como indicado por FUX (2020), ndo se pode haver generalizagdo em
premissas, logo, o fato isolado de Las Vegas ter sido um sucesso
juridico econdmico ndo deve generalizar como prova suficiente da
eficacia da legalizagdo de cassinos em outras localidades, mas em
contrapartida o sucesso dos cassinos na atracdo do turismo é um
fendmeno mundial tendo exemplos em toda parte do mundo, em
diversas localidades e culturas como por exemplo Macau na China,
conhecida como Las Vegas do oriente por sua economia ser
totalmente a base do turismo dos cassinos devido a legislagdo da ilha
que permitiu e inovou atividade, em nosso continente temos como
exemplos Lima no Peru que tem intimeros cassinos espalhados pela
cidade, que apesar de ndo ter nenhum investimento vistoso a variedade de
cassinos em varios pontos da cidade atrai um numero razoavel de turistas
locais para capital atras dos empreendimentos. Também no continente
americano nossos vizinhos argentinos tem um caso peculiar, no geral boa
parte do pais ¢ liberado os cassinos porém em sua principal cidade turistica
Buenos Aries teve uma lei local proibindo o empreendimento, porém os
empreendedores locais para ndo deixar a determinagdo levar o potencial
turistico ir a ruinas tiveram uma saida bastante inovadora se aproveitando
de uma lacuna deixada pela lei, foi criado cassinos a bordo de cruzeiros no
Rio La Plata atraindo diversos turistas estrangeiros para o modelo inovador
de cassinos. No Caribe é uma regido bastante buscada pelos turistas, porém
ndo ¢ so as belas praias com o mar azul cristalino que atrai turistas de toda
parte do mundo, também a infraestrutura hoteleira voltada ao turismo tem
papel fundamental no sucesso turistico da regido, e boa parte desses hotéis
tem como atividade principal paralelo a hospedagem os cassinos. Temos
varios caribenhos que merece destaque como a cidade baldada de Cancun
no México, tem ¢é o principal destino turistico do pais. Também merece
destaque cidade de Nassau capital da Bahamas que tem como principal
ponto turistico o colossal complexo hoteleiro Atlantis que tem um
parque aquatico, o maior cassino do Caribe conforme dados
apontados pela GMB/ Brasil Turis. Na Europa que tem cidades mais

conservadoras que prezam bastante pelos principios culturais, ndo ¢
diferente do efeito positivo dos cassinos no turismo local, uma prova
¢ a cidade de Monte Carlo em Monaco que ¢ conhecido
turisticamente pelo seu cassino do século XIX que com seu charme
rastico atrai diversos turistas.Sem diividas alguma o oriente ¢ uma
parte do globo com cultura e tradigdes peculiares, alids muitos de seus
povos tem culturas milenares, mas essa diferenca cultural do ocidente
ndo se aplica quando o assunto ¢ turismo e cassino, ja que ¢ um fonte
de renda bastante importante em diversas localidades como em
Melbourne na Australia, que traz um contraste positivo para o
turismo, com a unido de prédios antigos preservando sua cultura
antepassada com edificios modernos bercos de cassinos, formam uma
mistura arquitetonica que embeleza a cidade sendo uma das féormulas
para fomentag@o do turismo. Outro exemplo no oriente ¢ Singapura
que tem como seu principal cartdo postal o Marina BaySands um
hotel cassino com arquitetura modernista que atrai diversos turistas do
oriente.

O continente africano sofre muito com diversos problemas sociais
como a fome, desemprego, seca, desigualdade social, entre outros, o
que para muitos é o principal obstaculo para politicas progressista de
cassinos, entretanto Sun City na Africa do Sul prova que apesar dos
obstaculos do subdesenvolvimento os cassinos ¢ mais uma solugdo do
que problema, pois a trata-se de um complexo turistico construido no
distrito de Bojanala no meio da selva, tendo um tema bastante
diferenciado dando a impressdo aos viajantes que estd em um castelo
no meio da selva, elevando um lugar que antes ndo havia nada além
de selva a um lugar turistico que movimenta bastante a economia
através dos servicos de hotelaria e de cassino existente no complexo.

Em toda parte do globo independente da cultura ou tradicdo os
cassinos sdo sindnimos de prosperidade financeira, refutando a teoria
de muitos negacionistas que alegam que talvez os cassinos possam
ndo da certo devido a cultura brasileira, sendo de suma importancia
da comparagdo de modelos econdmicos citado por ajudando a
compreensao dos fendmenos juridicos econdmicos (Fux,2020, p.7):

Roger Mpyerson, economista laureado com o prémio Nobel,
comparou os modelos econémicos a “fabulas” que nos ajudam a
entender a realidade que nos circunda. O cientista social, na
impossibilidade de isolar perfeitamente elementos de interesse
no mundo concreto, cria verdadeiros “mundos de laboratorio” a
partir de determinados pressupostos, correspondentes aos
fatores mais relevantes para a solugdo do problema examinado.
Nessa tarefa, a parciménia é uma virtude. Nenhum modelo serd
perfeitamente “correto”, por mais elaborado e complicado que
seja — ndo apenas na Economia, mas também nas ciéncias
naturais, como a Fisica. Justamente porque a sociedade
apresenta problemas extremamente complexos, o raciocinio
analitico propde uma investigacdo que parte de relagoes
simplificadas, verdadeiros recortes abstratos que isolam
caracteristicas do ambiente observavel, para modelos mais
elaborados, mediante adi¢do progressiva de elementos que
podem influenciar os resultados obtidos.19 As conclusées
extraidas desses modelos teoricos fornecem valiosos elementos
para enfrentar desafios praticos cuja correta compreensdo é
impossivel sem uma reflexdo detida sobre as relagoes e
circunstancias que se escondem sob a névoa das intrincadas
relagdes sociais.

A efetividade do decreto 9.215/46 no pais: Varios anos apds a
publicagdo do decreto proibindo a pratica de jogos de azar no Brasil,
ainda ndo houve inovagdo juridica acerca do tema e mesmo assim o
decreto ainda ndo ¢ efetivo, pois devido as lacunas deixada pelo
decreto e o conteudo obsoleto tem como consequéncia a falta de
efetividade do mesmo, visto que existe dezenas de casas de apostas
online em funcionamento no Brasil com sua sede no exterior como
aponta o jurista e economista Ricardo Feijo (2007), fato que segundo
ele causa prejuizos aos cofres publicos, ja que toda renda é enviada
para o exterior e consequentemente o Brasil ndo arrecada nada em
tributos, uma eventual regularizacdo atividade poderia movimentar
mais de 2 bilhdes de reais por ano no pais conforme projecdo do
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governo federal. Para Dotti (2005) a importdncia do costume
existente nas relacdes juridicas parte de uma premissa da conduta
humana e social de carater obrigatorio, tornando-se um mecanismo
indispensavel para estrutura do direito na sociedade. O fato do decreto
estar em vigor ha décadas e mesmo assim nao coibir de forma efetiva
a pratica clandestina de apostas e jogos de azar tais como o jogo do
bicho, apostas esportivas, bingos e cassinos online, deve-se ao fato do
decreto 9.215/46 ndo ter acompanhado a evolugdo do sociedade
brasileira, ndo levando em consideragdo os costumes e tradigdes da
populagdo, contrariando as fun¢des que os costumes pode exercer na
regulamentacao juridica da sociedade conforme destacado por (Dotti,
2005, p.230):

A melhor doutrina admite que o costume pode exercer trés
fungdes em relag@o as normas penais, sejam elas incriminadoras
ou ndo: a) a fungdo derrogatéria, como pode ocorrer com a
descriminalizagdo ou despenalizagdo brancas de certas condutas
(jogo do bicho, manutengdo de casa de prostituigdo, ilicitos de
bagatela, etc.); b) a func@o integradora que pode ocorrer com as
leis penais em branco, quando o preceito complementador se
manifestas em razdo do costume, como no crime contra a
economia popular, decorrente da transgressdo da tabela de preco
(Lei n° 1.521, de 26.12.151, art. 2° VI); ¢) a fungdo
interpretativa, indispensavel para identificar a criminalidade de
condutas que envolvem, por exemplo, alguns elementos
normativos do tipo, tais como: crenga, fung¢do ou cultos
religiosos; mulher honesta ou ato obsceno (CP, arts. 208,219 e
233).

Para Ricardo Feijo (2007) tal pratica existe de escala gigante em
nosso pais a tnica diferenca é que devido a proibi¢do imposta pelo
decreto 9.215/46 o governo deixa de arrecadar e as localidades
deixam de faturar com o turismo que poderia fomentar a economia
local com a instalagdo de cassinos regulamentados.

Processo de liberacio dos cassinos no Brasil: O caminho para
reverter os efeitos do decreto 9.215/46 é por meio da revogagdo ou
publicagdo de algum outro dispositivo que mostre incompatibilidade
com o tema apresentado no decreto conforme consta na doutrina de
Tourinho (2009). Recentemente houve diversas movimentagdes no
Senado no inicio do processo de liberagdo dos jogos de azar conforme
dados disponibilizados pelo sitio do Senado:

PL 186/2014 que dispde sobre a exploragdo de jogos de azar em
todo o territorio nacional, PL 595/2015 que dispde sobre a
prote¢do ambiental ¢ a promogdo do ecoturismo em Unidades de
Conservagao através da gestdo compartilhada com hotéis-cassino
autorizados a explorac@o de jogos de apostas, cria Contribuigdo
de Intervengdo no Dominio Econdémico incidente sobre a
operagdo de hotéis-cassino (Cide Verde), PL 149/2018 que
requer, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, a tramitagdo conjunta PLS 186/2014 com o PLS
595/2015, por versarem sobre a mesma matéria, PL 150/2018
que requer, nos termos do art. 255, inciso II, alinea ¢, intem 12,
do Regimento Interno, que o Projeto de Lei do Senado n° 186, de
2014, seja submetido ao exame da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Nenhuma dessas PLs propostas foram aceitas, todas elas submetidas
pelo devido processo legislativo conforme contido na doutrina de
(Dotti, 2005, p.237): “para os efeitos penais, o processo legislativo
compreende a elaboragdo de emendas a Constituigdo; de leis
complementares ¢ de leis ordinarias”. Na mesma linha de raciocinio
para Dotti (2005) qualquer membro do legislativo da Camara de
Deputados ou Senado Federal tem legitimidade para o inicio do
projeto de leis complementares e os demais legitimados elencados no
art. 61 da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Para Dotti (2005) geralmente os projetos de lei de natureza penal
geralmente sd3o assinados por membros do Senado Federal, da
Camara de Deputados Federais ou o chefe do executivo do pais,
depois de passar pela essa etapa de implantaco vai para etapa de veto
ou de sangdo, sendo que nenhuma dessasPLs chegou a passar dessa
segunda fase. Para algum desses projetos ter validade juridica precisa
depois da elaboracdo do projeto, ir para votagdo para obter a sangdo,
para depois ir para a terceira parte a de promulgagdo que de acordo
Dotti (2005) nada mais é que o ato do presidente de reconhecer
oficialmente a validade da lei, em caso excepcional que o presidente
ndo possa realizar o ato é substituido pelo presidente do Senado. Apds
a etapa de conhecimento do chefe do executivo para vai para fase
final a de publicacdo da lei que de nogdo geral narradas por Dotti
(2005) ¢ o momento que a lei passa a ter validade, podendo ter
eficacia imediata ou mediata, onde no primeiro caso a lei ja tem
eficacia a partir da publicagdo e na segunda hipotese a lei tera eficacia
em uma data no futuro previamente estabelecida.

10- PL 4495: Ja foram feitas varias tentativas em legalizar a operagao
de cassinos no pais, porem nenhum obteve éxito, sempre barrado por
barreiras tedricas pessimistas que temem os efeitos negativos que
pode ser gerado através da liberagdo do empreendimento, todavia ndo
tem nenhuma comprovagéo cientifica que compre isso, pelo contrario
muitos exemplo mundo afora conforme citados comprova a eficacia
atividade turistica através dos cassinos com base na andlise empirica
juridica econdmica apresentada por Fux (2020). Apesar dessas
barreiras atualmente tramita no Senado um projeto de lei que ¢
bastante promissor na tentativa da legalizacdo dos cassinos em
territorio nacional. O projeto de lei de 2020 do Senador Iraja (PSD
TO) tem sua tematica sobre a expansdo do turismo no pais mediante a
criagdo de resort integrados em todos os estados. Apesar de ndo ser o
um projeto totalmente voltado ao retorno dos cassinos no nosso pais
tem uma redagdo bastante propicia aos empreendimentos de jogos de
azar, sendo a proposta que estd trazendo mais otimismo por parte dos
defensores da volta dos cassinos em territorio nacional. O foco central
do projeto do Senador ¢ fomentar a economia brasileira através do
turismo que atualmente tem ntiimeros bastante timidos no nosso pais,
com a principal ferramenta para énfase da proposta os resorts
integrados, que por sua vez irdo fomentar a economia local atraindo
turistas nacionais e internacionais. Mas ao final de contas o que
legislador quis dizer ao se referir resorts integrados? Na propria
redagdo ele explica que nada mais ¢ que empreendimentos com
operagdes de cassinos tendo também como atividades servigos
hoteleiros, centro de convengdes, SPAR, shopping center, galerias de
artes, museus, teatros, campos de golfe, parques tematicos e outras
operagdes que venham acrescentar ao empreendimento, gerando
assim varios postos de trabalhos além de fomentar a economia da
regido. Sendo que a administragdo serd feito através de concessionaria
contratada pela Unido.

Alguns principios foram elencados de forma taxativa para garantir a
énfase da proposta na execugdo, alguns deles sdo: Livre iniciativa e
descentralizagdo, competitividade das inddstrias nacionais no turismo
internacional, expansdo da infraestrutura do turismo no pais,
diversificagdo das atividades econdémicas regionais, fomento das
empresas de pequeno ¢ médio porte no entornos do empreendimento,
qualificagdo da mao de obra local, revitalizagdo e reurbanizacao das
areas em torno dos complexos, responsabilidade com foco no
desenvolvimento das comunidades locais. Na PL 4495 ficou definida
algumas regras importantes para a exploracdo da atividade, sendo elas
de suma importancia em sua narrativa, dando énfase a limitacdo
quanto aos cassinos, ja que essa sera a principal ferramenta para atrair
turistas, de acordo o projeto cada empreendimento devera ter o espago
reservado para o cassino com area que corresponda no maximo a dez
por cento do tamanho total do empreendimento.

Em sua justificativa o senador Iraja traz os seguintes argumentos:
Este projeto de lei trata da implantacdo e do desenvolvimento de
Resorts Integrados no Brasil, como uma iniciativa para fomentar
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e dinamizar a Politica Nacional de Turismo, através da atragdo
de investimentos privados para a constru¢do de uma nova
infraestrutura turistica nacional, que contribua para consolidar o
turismo como um eixo estratégico efetivo de desenvolvimento
econdmico do pais. A industria de turismo nacional vem
sofrendo muito com a desaceleragdo econdmica em razdo da
pandemia do covid-19 e com intimeros problemas do setor,
como a baixa visitagdo do turista internacional, falta de
investimentos publicos e privados, preocupagdes com a
seguranga publica, auséncia de recursos para campanhas de
marketing e promogdo, dentre outros. A implantagdo de Resorts
Integrados no Brasil surge como uma oportunidade para mudar
de patamar a visitagdo internacional ao pais. Nos ultimos 20
anos, a visitacdo de turistas estrangeiros ao Brasil esta estagnada.

()

A presente proposta busca aproveitar, em muito, todas as
discussdes havidas nos ultimos anos em ambas as casas do
Congresso Nacional acerca do tema, bem como com a analise
das legislagdes internacionais sobre o assunto e, a partir delas,
apresentar um modelo focado principalmente na transformacgio
permanente do turismo do Brasil. Os Resorts Integrados sdo
complexos de turismo e comerciais que conjugam instalagdes
hoteleiras, centro de convengdes, espagos para feiras e
exposigdes, eventos corporativos, congressos € seminarios, com
diferentes opgdes de entretenimento como parques tematicos,
aquaticos, shopping centers, arenas esportivas e para shows,
galerias de arte, museus, teatros, cassinos, restaurantes, bares,
spas, campos de golfe e outras opgdes que contribuam para a
promogao do turismo de lazer e de negdcios, que sejam
estabelecidos e operados por concessiondria especificamente
contratada pela Unido para tal.

A construgdo destes complexos cria a infraestrutura turistica
necessaria para a realizacdo de feiras, congressos, convengdes e
eventos variados, atraindo novos visitantes ¢ potencializando o
desenvolvimento dos destinos turisticos, maximizando a
utilizagdo dos aeroportos, da rede hoteleira e da atividade
econdmica das regides aonde sdo implantados. Os Resorts
Integrados possuem tantas atragdes que conseguem atrair o
turista de negocios, como aquele que viaja a lazer. Os complexos
sdo planejados para oferecer alternativas para os dois publicos,
fazendo com que os empreendimentos estejam ocupados tanto
durante a semana, como no fim de semana e nas férias. Um dos
principais objetivos deste Projeto de Lei ¢é aumentar a
participagdo do Brasil no mercado de feiras e eventos
internacional (MICE). Através da constru¢do de uma nova
infraestrutura turistica, com a criagdo de novos atrativos para
reforcar os destinos nacionais, pretende-se atrair congressos e
convengoes internacionais para o mercado brasileiro. A partir
dai, poderemos verificar um choque na demanda de novos
turistas que impactard no transbordamento do turismo, tanto de
negodcios como de lazer, por todas as regides do pais.

Consideracdes Finais

Diante da complexidade tematica trazida pelo decreto 9.215/46
colocando um fim em uma atividade lucrativa foi de muita estranheza
durante décadas apesar das mudangas sociais, culturais e legislativas
ndo ter nenhuma inovagdo legal acerca do assunto. Os contrapontos
apresentados sdo facilmente refutados por diversos fatores, um deles ¢
o pais ja apresentar tais problemas mesmo sem ter a legalizagdo da
pratica de jogos de azar, dando a entender que tais problemas nio tem
nenhuma relagdo direta a atividade. Os baixos indices de turistas
estrangeiros em nosso pais poderiam ser revertidos com o
cancelamento do decreto 9.215/46, pois exemplos de regides do pais
que teve seu desenvolvimento freado ou até mesmo interrompido
devido ao decreto e locais mundo afora que prospera no turismo
devido aos empreendimentos de casas de apostas sdo provas cabais da
efetividade dos cassinos no progresso econdmico na geragdo de
emprego, renda e arrecadagdo. A combinagdo das belezas naturais do
Brasil com as extravagancias dos cassinos sdo os ingredientes ideias

para o desenvolvimento turistico do pais, que se for levar em conta
que de acordo Las Vegas Convention and Visitors Authority a cidade
americana que ¢ desprovida de belezas naturais tem uma média 40
milhdes de turistas anuais movidos as atragdes dos cassinos, pode-se
concluir que na auséncia do decreto no nosso pais durante décadas o
Brasil deixou de receber milhdes ou até mesmo bilhdes de turistas
deixando de arrecadar e movimentar em sua economia quantias
incalculaveis, sendo estd um espelho da analise empirica juridica
econdmica conforme apontado por Fux (p.7,2020).

Atualmente mesmo de forma tardia a movimentagdes no Senado
tentando reverter a situagdo do decreto 9.215/46, durante todo esse
tempo nunca teve tdo perto da redagdo ser revogada, proposta de lei
esta sendo encarada de forma otimistas pelos apoiadores da ideia, pois
colocara um fim em um dos poucos atrasos legislativos de nosso rico
sistema legal e apesar de ndo ter mais como recuperar todo esse
tempo que deixou de arrecadar ¢ movimentar na economia, a
expectativas de especialistas como Ricardo Feij6 ¢ que a legalizacdo
do setor irda mudar de patamar o cenario turistico do pais resolvendo
parte dos outros problemas paralelos como o desemprego ¢ falta de
infraestrutura nas regides que serdo beneficiadas com o projeto, além
de se tratar ndo so6 apenas de desenvolvimento local, dado que ird
gerar riqueza para todo o Estado através de arrecadagdo e do aumento
consideravel do PIB do Brasil. A nagdo brasileira ja passou por
diversas adversidades e mudancas, visto que nossas leis tem um papel
importante para o equilibrio no processo de transi¢do social dos
brasileiros, apesar de as vezes lenta, essas transigdes sempre
acontecem por meio de regulamentagdes e fiscalizagdes impostas por
nossas esferas dos trés poderes tais como: legislativo, executivo e
judiciario; e a propria mudancga cultural de nosso povo, levando em
consideragdo o que Moraes (2021) diz a respeito da inovacdo
legislativa e mutacdo das leis cabe mais vigorar determinagdo
obsoletas como o decreto 9.125/46, que estd cada vez mais proxima
de sua revogagdo para conclusio de um processo de evolugao
legislativa e econdmica que ja durou muito tempo, deixando de lado o
pragmatismo e receio para dar lugar ao progresso e desenvolvimento
cumprindo o dever de interven¢do do Estado na ordem econdémica e
financeira como apontado por Morais (2021).
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