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ARTICLE INFO ABSTRACT

Constitucionalmente, a Policia Civil - SP cumpre a fun¢do de Policia Judiciaria, ¢ parte da
Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo e integrante da estrutura da Secretaria da
Seguranca Publica. A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP) divulga
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INTRODUCTION da produtividade da Policia Judiciaria se valendo dessa importante

ferramenta da logica e do algoritmo para analisador que é um sistema

especialista usado em processos decisérios . Faz-se imperativo para o
A Policia Civil do Estado de Sao Paulo ¢ 6rgdo permanente (Con19) e desenvolvimento deste trabalho explicitar as normas que balizam os
hoje ¢ uma Instituigdo que integra a estrutura da Secretaria da 4105 da Policia Civil, os conceitos de logica classica, logica
Seg'umnqa Publica, esta ultima responsavel pela admi'ni.stragﬁp das paraconsistente, l6gica paraconsistente evidencial Et, como a SSP-SP
policias em todo o Estado de Sdo Paulo. (Paulo) A Policia Civil tem orienta a interpretagdo de suas estatisticas e o funcionamento da cifra
por atribui¢do constitucional o desenvolvimento das atividades de negra. Por norma constitucional, a Policia Judiciaria, comandada por
Policia Judiciaria. As Policias. Civis,. c'lenominan.l—sc? "judiciarias" Delegados de Policia, é parte da Administragdo Publica, e por assim
porque, em sedg ' do Inqgé'rlto Policial, a principal peca da} se caracterizar, a pratica de suas agdes se da através de atos
investigagdo ~ policial, presidido por Delegado de Policia, ¢ administrativos. Esses atos s3o definidos como “toda manifestagio
procedimento que instrui o processo penal, auxiliando o poder  yhijateral de vontade da Administragio Pablica que, agindo nessa
judiciario, através da coleta de provas e do esclarecimento da autoria qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,

¢ da materialidade do crime (BRASIL, 1941).  Quanto a0  poqificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos
cometimento de crime no Estado de Sao Paulo, estudos indicam uma administrados ou a si propria” (MEIRELLES, 2016). Segundo a

taxa elevada de ilicitos que ndo chegam ao conhecimento do Poder
Publico, denominada de cifra negra. Por outro lado, a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP), disponibiliza
estatisticas criminais em seu sitio eletronico, entre essas estatisticas
estd a produtividade policial. Todavia a orientagdo da SSP-SP de
como interpretar os dados ndo sdo explicitamente objetivas, podendo
gerar contradigdes. Sendo a Logica Paraconsistente Anotado
Evidencial Et, uma importante ferramenta para extragdo de
contradi¢des e consequente tomada de decisdo, propomos uma analise

mesma autora, os atos administrativos tém que estar revestidos de
legalidade e de outros elementos como forma, motivagdo, agente
competente, objeto e finalidade. Como exemplo podemos citar a
instauragdo de Inquérito Policial. Neste caso, o agente competente
que ¢ o Delegado de Policia, motivado pela noticia de fato criminoso,
na forma de portaria, instaura o inquérito policial objetivando o inicio
das investigagdes, com o fim de elucidar a materialidade do fato
criminoso e a autoria delitiva. Entretanto, ao Delegado de Policia
cabe a discricionaridade de nfo instaurar o inquérito policial, se
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dentro de sua liberdade de convicgdo julgar que, naquele momento,
ndo ¢ o melhor para a Administragdo Publica. Podemos entdo agora,
na auséncia de norma legal que explicitamente o defina, tentar
caracterizar os atos de policia judiciaria, como aqueles formalizados
pela autoridade policial através de atos administrativos e o
cumprimento das ordens advindas do Judiciario. Dessa forma, entram
nesse rol, a lavratura de Registros de Ocorréncia e Termos
Circunstanciados diretos e indiretos, emissdo de ordens de
diligéncias, indiciamentos e respectivos interrogatorios, formalizar
prisoes em flagrantes, pedidos ao Judiciario de prisdes temporarias e
preventivas bem como de intercepta¢des telematicas e ainda cumprir
ordens judiciais como os mandados de prisdo, busca e apreensdo e de
medidas cautelares entre outras. Logica se ocupa das condigdes
formais da validade como disciplina que trata dos raciocinios
(raciocinar- € a manipulacdo de informagdo que se possui para chegar
a conclusdes), algo racional, dbvio. Ja a Logica proposicional ¢ uma
area da logica que examina os raciocinios de acordo com as relagdes
entre oragdes (proposicdes), as unidades minimas do discurso, que
podem ser verdadeiras ou falsas. (MARTINS, et al., 2008). Logica
Paraconsistente Anotada Evidencial Etutiliza proposi¢des do tipo p
(u, L), onde p € uma proposicao e (i, A) indicam evidéncia favoravel e
evidéncia desfavoravel. No atendimento a proposicdo consegue-se
extrair resultados formalizados em estados extremos e ndo-extremos.
Os Estados Extremos abrangem além da logica classica (verdadeiro e
falso), dados contraditorios (Inconsistente) e dados incompletos
(Paracompleto) conforme mostrado na tabela 1.

Tabela 1. Representacio de Estados Extremos

Estados Extremos Simbolo
Verdadeiro \%
Falso F
Inconsistente T
Paracompleto 1

Fonte: Adaptado Abe (2015)

Os Estados Nao-Extremos norteiam dados préximos ou que tendem a
se aproximar dos estados extremos conforme mostrado na Tabela 2.

Tabela 2. Representacio de Estados Nao-Extremos

Estados Nao Extremos Simbolo
Quase Verdadeiro tendendo Inconsistente QV-T
Quase Verdadeiro tendendo Paracompleto QV— L
Quase Falso tendendo Inconsistente QF->T
Quase Falso tendendo Paracompleto QF— 1
Quase Inconsistente tendendo verdadeiro QT—-V
Quase Inconsistente tendendo Falso QT—F
Quase Paracompleto tendendo verdadeiro  QL—V
Quase Paracompleto tendendo Falso Ql—F

Fonte: Adaptado Abe (2015)

A Lobgica Paraconsistente esta contida nas chamadas logicas ndo
classicas (ABE, 2016), pois permite-se refletir disposi¢cdes contrarias
a alguns dos principios basicos da Logica Aristotélica, como o
principio da contradigdo. Essa nova logica surgiu com o
reconhecimento pela comunidade cientifica (Abe, 2015) do logico
polonés Jan LukasiewiczLvov, nascido em 1878, e do filésofo russo
Nicolai Alexandrovich Vasilév, nascido em 1910, considerados
predecessores da Logica Paraconsistente, batizada inclusive como
Logica Imaginaria.

Em meados de 1948, o polonés StanilawJaskowskipor, discipulo de
Lukasiewicz, publicou estudos sobre calculo proposicional
paraconsistente. Em meados da década de 1950, Jaskowski e o
brasileiro matematico loégico Newton Carneiro Affonso da Costa
propuseram a contradi¢cdo na estrutura logica e ficaram conhecidos
como os fundadores da ParaconsistentLogic. Newton Carneiro
Affonso da Costa propds, em 1954, predicados, 16gicas de ordem
superior (teoria de conjuntos). Na inten¢do de se obter os graus de
certeza e incerteza propOs-se valores limitados entre 0 ¢ 1 na
constante de anotagdo pelo par (i, 1)) (Abe, et al., 2009) , conforme
Figura 1. Desta forma foi proposta a féormula:

* Grau de Certeza: Geer (L, L) =p—2A
* Grau de Incerteza: Ginc (p, A) =p+A—1

Apos calculado os graus, tem-se a possibilidade de representa-lo
através do reticulado (Abe, et al., 2009), permitindo assim, exibir o
estado logico resultante, com seus respectivos graus de certeza e
incerteza, no reticulado (1):

>

// . ™.
L,/ QF =1 \\&_/ QT—V \\\
“\\\Q 1—F / \\
N2 4
\I/QL_.V QV—1 \/'/
AVE
N

Fonte: Abe (2015)
Figura 1. Estados Extremos e ndo Extremos

Segundo as informagdes da pagina web da Secretaria de Seguranca
Publica de Sdo Paulo (SSP-SP), “as estatisticas criminais sdo
utilizadas para retratar a situacdo da seguranca publica e permitir o
planejamento de acdes policiais e de investimentos no setor”. Os
dados coletados junto as policias objetivam o monitoramento dos
indicadores criminais ¢ a tomada de decisdo (Sec19).

Quanto a interpretacio dos dados, a SSP-SP orienta:

[...Jdevem ser interpretados sempre com prudéncia, pois estdo
sujeitos a uma série de limites de validade e confiabilidade: eles
sdo antes um retrato do processo social de notificagdo de crimes
do que uma reproducdo fiel do universo criminal de um
determinado local. Para que um crime faga parte das estatisticas
oficiais, s30 necessarias trés etapas sucessivas: o crime deve ser
detectado, notificado as autoridades policiais e, por ultimo,
registrado no boletim de ocorréncia.

E ainda

[...]nem sempre um aumento dos dados de criminalidade oficiais
pode ser interpretado como piora da situagdo de seguranga
publica; ao contrario, nos locais onde é grande a ‘cifra negra’, o
aumento nos crimes notificados ¢ considerado um indicador
positivo de credibilidade e produtividade policial.

A SSP-SP divulga mensamente e trimestralmente dados de 14
modalidades criminais dos 645 municipios do Estado, por area,
municipio e unidade policial, bem como série historica desde 1999.

Sobre os dados das ac¢des policiais a SSP-SP orienta

Armas de fogo apreendidas, flagrantes de trafico de
entorpecentes, prisdes efetuadas e populacdo carceraria sdo
considerados indicadores de atividade policial, pois tratam de
crimes sem vitima e decorrem, diretamente, da acdo policial.
Sendo assim, quando ha crescimento desses indices, o indicador ¢
positivo, pois significa que a policia atuou mais.
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Aqui cabe, para melhor entendimento, conceituar cifra negra como “a
quantidade dos delitos ndo comunicados ao Poder Publico”
(CAETANO, et al.,, 2020). Com base neste conceito, podemos
estabelecer que cifra negra ¢ a diferenca entre a quantidade de crimes
que de fato ocorreram num dado periodo e a quantidade de crimes
que o Poder Publico, neste mesmo periodo, tomou conhecimento. As
vitimas de crime, muitas vezes ndo levam ao conhecimento da
Autoridade a ocorréncia do delito por medo ou vergonha (crimes
sexuais, violéncia doméstica, organiza¢des criminosas), coagdo do
autor (criminoso relata conhecer a rotina da vitima), prejuizo de
pequena monta ou descredito no sistema policial ou de justica
(PENTEADO, et al., 2021) . Assim, a existéncia da cifra negra
impacta diretamente sobre a eficacia e eficiéncia dos investimentos e
politicas de seguranga publica, visto que ¢é através das estatisticas que
essas sdo implementadas. Consequentemente, a existéncia cifra
oculta, no ambito privado, influenciard as companhias de seguro e
principalmente a incolumidade do cidaddo. (SKOGAN, 1977).
Segundo estudo do ano de 2020, no Estado de Sdo Paulo, a taxa geral
da cifra negra, em se tratando de roubo, furto e lesdo corporal atingiu
o patamar de 54,9%. (CAETANO, et al., 2020)

MATERIAIS E METODOS

Os dados apresentados na figura abaixo foram extraidos diretamente
da pagina web da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdo
Paulo, dentre os itens constantes, todos foram registrados, através de
um boletim de ocorréncia, em alguma delegacia do Estado. Contudo,
essas ocorréncias chegaram ao conhecimento da Autoridade Policial
por meio dos agentes da propria Policia Civil, pela Policia Militar ou
pela propria vitima. Como temos como objetivo analisar, em relagéo a
cifra negra, a produtividade da Policia Civil, separamos dentre os
itens divulgados pela SSP-SP, os que sdo de competéncia exclusiva
da Policia Civil. Destacamos entao o nimero de flagrantes lavrados,
infratores apreendidos por mandado, niimero de pessoas presas por
mandado e total de inquéritos policiais instaurados, conforme Figura.

pairal

Natweza Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago  Set Ot Nov Dez Total

" Fonte: Adaptado - Secretaria de Seguranga Publica — Sp
Figura 2. Produtividade exclusiva Policia Civil — SP — 2021

Através das figuras ¢ possivel observar que houve aumento em todos
os atos de Policia Judiciaria comparando os mesmos periodos de 2021
e 2020. Na sequéncia, foi distribuido questionario aos policiais civis,
os quais representam os especialistas em seguranga publica. Estes
especialistas responderam o quanto o aumento de cada atividade de
Policia Judiciaria destacada anteriormente, esta vinculada ou niao na
redugdo da cifra negra.

2020
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Fonte: Adaptado-Secretaria de Seguranga Publica — SP

Figura 3. Produtividade exclusiva Policia Civil — SP — 2020

Foram feitas duas perguntas para cada uma das atividades de Policia
Judiciaria, a primeira visando obter o grau de evidéncia favoravel e a
segunda visando obter o grau de evidéncia desfavoravel. Dessa forma
o algoritmo para analisador, ao analisar as respostas, extrai a
contradig@o e exibe no reticulado o estado l6gico resultante.

5. Quanto um aumento no numero de pessoas presas ou de menores apreendidos,
ambos por mandado esta vinculado a reducio na taxa de cifra negra? *

:-_? Tatalmernte vintulada
() Muita vinculada
{_) Pode ou nSo estar vinculada

e~ .
_J Powco vinoulado

) Mada vineulada

&. Quanto um aumento no numera de pessoas presas ou de menores apreendidos,
ambos por mandado, MAQ esta vinculado 3 reducdo na taxa de cifra negra? *

Z'___,' Tatalmente desanculado

() Muite deswinculade

" Pode ou ndc estar desvinculado
() Powo desvinculado

() Mada desvinculade

Fonte — Autores

Figura 4. Questionario com representacio de um par de
perguntas visando obter os graus de certeza e incerteza

De posse das respostas, foi feita a normalizagdo, que denotam os
graus de evidéncia favoravel e desfavoravel, respectivamente “u” e
“\”, para aplicagdo da Logica Paraconsistente Anotada Et através do

algoritmo para-analisador.

Tabela 3. Graus de Evidéncia Favoravel e Desfavoravel, “n” e “,.”

Resposta 0 Resposta A

Totalmente vinculado 1,00 Totalmente desvinculado 1,00
Muito vinculado 0,75  Muito desvinculado 0,75
Pode ou ndo estar vinculado 0,50  Pode ou nio estar desvinculado 0,50
Pouco vinculado 0,25  Pouco desvinculado 0,25
Nada vinculado 0,00 Nada desvinculado 0,00

Fonte: Autores

Tabela 4. Proposicao

Proposi¢oes Simbolo
Os atos de policia judicidria sdo totalmente vinculantes v
Os atos de policia judiciaria sao contraditorios T
Os atos de policia judicidria ndo sdo vinculantes F

Falta informacao para formalizagéo de vinculos nos atos L

Fonte: Autores

Tabela 5. Resultado do para-analisador

Hcert  Gcontr Decisdo
N° de flagrantes lavrados 1 0 Viavel
N° pessoas presas/apreendidas 1 0 Viavel
por mandado
Total de Inquéritos instaurados 0 -1 Nio conclusivo

Fonte: Autores

DISCUSSAO

O questionario fora respondido por 14 policiais civis, dentre os quais,
5 Delegados, 6 Investigadores, 2 Escrivdes e 1 Agente. Com estes
especialistas, foram formados 3 grupos. O primeiro composto apenas
por Delegados, o segundo apenas por Investigadores e o terceiro pelos
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Escrivaes e o Agente. As respostas de cada grupo foram normalizadas
de acordo com os graus de evidéncia i e A. Os valores obtidos foram
inseridos no algoritmo para-analisador onde pudemos executar a
analise da proposicdo - o aumento nos atos de policia judiciaria €
fator vinculante na redugdo da cifra negra. Conforme tabela 4. A
analise algoritmica evidenciou que o aumento nos atos de Policia
Judiciaria favorece a redugdo da cifra apesar da andlise ndo
conclusiva para inquéritos instaurados.

CONCLUSAO

A andlise do algoritmo para analisador evidenciou que, dentre os
critérios selecionados, a aumento das prisdes/apreensdes de pessoas,
seja por flagrante delito ou mandado, tem impacto positivo na
reducdo da cifra negra. Os inquéritos policiais, enquanto peca de
investigagdo, nem sempre resulta em condenagdo, e
consequentemente em  prisdes/apreensdes, fato que, ndo
exclusivamente, explica o resultado inclusivo. Diante da andlise, a
orientagdo da SSP-SP quando diz que “nem sempre” devem ser
interpretados como algo negativo, uma elevagdo nos dados oficiais
sobre crimes, em fungdo de que, esse fato pode ndo indicar aumento
da criminalidade, mas sim, aumento na credibilidade e produtividade
das policias, em locais onde ¢ grande a cifra negra, se mostrou
verdadeira. Por fim, ha outros atos de policia judiciaria que ndo estdo
descritos na produtividade policial divulgada pela SSP-SP e que, por
terem participagdo direta da vitima, podem estar vinculados ao
declinio ou aumento da cifra negra. Dessa forma propomos para
estudos futuros, a inser¢ao da quantidade de Boletins de Ocorréncia e
a quantidade de Termos Circunstanciados.
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