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O historico problema da desigualdade social no Brasil assumiu contornos ainda mais graves na
ultima década que resultou na inser¢do de um quarto da populagdo abaixo da linha da pobreza.
Essa situacdo de baixa renda, combinada com outros elementos de estruturagdo social e politica,
impede a parte consideravel da populacdo o exercicio de seus direitos e garantias fundamentais,
em especial aqueles vinculados a liberdade e aos direitos sociais. Compreender esse processo de
desvalorizaggo do trabalho como forma de precarizagdo das normas trabalhistas e manutengdo das
estruturas sociais de desigualdade resulta na reflexdo de como isto impacta no enfraquecimento
da democracia brasileira pela fragilizacdo do poder que emana do povo.
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INTRODUCTION

O artigo tem como objetivo analisar como a desigualdade social
possui relagdo com a precarizagdo do trabalho e servem de
instrumento para o enfraquecimento da democracia. Para isso,
inicialmente, analisar-se-4 os patamares de desigualdade social no
Brasil, a pobreza a que parte importante da sociedade estd submetida
e seu real impacto na efetivacdo de direitos fundamentais. Na
continuidade, sera estudado o processo de precarizagdo do trabalho
ocorrido nos ultimos anos e que, em parte, encontrou respaldo nas
reformas trabalhistas promovidas com o alegado intuito de viabilizar
mais postos de trabalho em total contradicdo a esséncia e valores
constitucionais de prote¢do do trabalhador e do papel que este
desempenha na construg@o de uma sociedade justa e fraterna. Por fim,
a partir da desigualdade social e da precarizagdo do trabalho que ¢ a
principal forma de acesso da populagdo a renda, sera analisado o
impacto desses dois elementos no enfraquecimento da democracia e
na violagdo dos direitos fundamentais da populagdo. A pesquisa
justifica-se diante da crescente desigualdade social, agravada ainda
mais pela pandemia de Covid-19, e a necessidade premente de
desenvolver politicas publicas que venham possibilitar maior protegdo
social ¢ postos formais de trabalho. Trata-se de um desafio com
causas complexas, mas que exigem a constru¢do permanente de
novos caminhos.

A desigualdade social no Brasil: O quadro de desigualdade social no
Brasil encontra-se em um dos piores cenarios do mundo. De acordo
com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2020 elaborado pelo
Programa dasNagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020),
o Brasil ocupa o oitavo lugar de pais mais desigual, o que reflete
diretamente na concentracdo de renda. Do total da riqueza, no mesmo
ano, 49,6% (quarenta e nove virgula seis porcento)
estavamconcentrados nas maosdo 1% (um por cento) da populagdo
mais rica (CREDIT SUISSE, 2021). Os dados s3o ainda mais
estarrecedores se comparados a quantidade de brasileiros abaixo da
linha da pobreza. A partir da aplicagdo do critério utilizado pelo
Banco Mundial,caracterizam-se na extrema pobreza as pessoas que
possuem renda mensal per capita inferior a U$S 1,9 (um virgula nove
dolares) ao dia e na pobreza aqueles que vivem com renda per capita
com menos de U$S 5,5 (cinco virgula cinco dodlares) ao dia.
Olnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021)
identificou que 12 (doze) milhdes de pessoas em 2020 estavam na
extrema pobreza, enquanto mais de 50 (cinquenta) milhdes estavam
abaixo da linha da pobreza, o que corresponde uma renda mensal por
pessoa, em reais de R$ 155,00 (cento e cinquenta e cinco reais) ¢ R$
450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), respectivamente. Jefferson
Carus Guedes (2014, p. 183) afirma que a pobreza esta relacionada a
auséncia de recursos de natureza econdmica, embora utilizado por
variadas areas do conhecimento. No entanto, ndo se trata de mera
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auséncia de recursos, mas sim de uma situagdo complexa e
sistematica de privagdo de direitos individuais que resta ainda mais
agravada pela ineficiéncia das politicas publicas para garantia dos
direitos sociais. Amartya Sen, em sua obra Desenvolvimento como
Liberdade, defende que a pobreza ¢ um elemento de restrigdo da
liberdade, vinculando esta ideia além dos limites da renda, incluindo
nessa concepgao os impactos das politicas publicas:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nogdo de
pobreza como inadequacgdo de capacidade da nogdo de pobreza
como baixo nivel de renda, essas duas perspectivas ndo podem
deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda ¢ um meio
importantissimo de obter capacidades. E, como maiores
capacidades para viver sua vida tenderiam, em geral, a aumentar
o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva e auferir
renda mais elevada, também esperariamos uma relagdo na qual
um aumento de capacidade de conduzir se a um maior poder de
auferir renda, e ndo o inverso.

Esta ultima relagdo pode ser particularmente importante para a
eliminagdo da pobreza de renda. Nao ocorre apenas que,
digamos, melhor educacdo basica em servigos de satide e levem
diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também
aumentam o potencial de a pessoa auferir renda e assim livrar-se
da pobreza medida pela renda. Quanto mais inclusivo for o
alcance da educagdo basica e dos servigos de satde, maior sera a
probabilidade de que mesmo os potencialmente pobres tenham
uma chance maior de superar a pentria. (SEN, 2010, p. 123 ¢
124)

Um impeditivo ao avango nessas questdes estd justamente na
indiferenca daqueles que detém poder e a possibilidade de tomada de
decisdes, como ja apontado por Angus Deaton (2017, p. 243), ao que
ele atribui o nome de indiferenga moral. O autor traz essa questio ao
lado de outras trés que dificultam a mudanga deste cenario: falta de
entendimento de ¢ que ¢ facil fazer algo contra a pobreza, o mal
direcionamentoda ajuda que poderia ser eficaz e a ineficacia da ajuda
em determinadas circunstancias (DEATON, 2017, p. 243). A
indiferenca moral esta intrinsecamente relacionada a aversdo aos
pobres, chamada por Adela Cortina por Aporofobia. Em sua obra que
leva o mesmo nome, ela demonstra que o descaso estruturado (Estado
e sociedade) com os impactos da desigualdade social aos mais pobres
decorre da concepgdo de que estes ndo teriam nada a oferecer em um
mundo que estabelece as relagdes a partir de trocas, tipica das
sociedades contratualistas (CORTINA, 2020, p. 147). Por essa razao
que Teresa Cristina de Novaes Marques (2021, p. 222 e 223) afirma
que o tema exige abordagens tedricas variadas, ja que desigualdades
respaldadas pelo pensamento filosofico, amparam as definidas pelo
pensamento juridico em um problema de dificil resolugdo.A
manutengdo da estrutura desigual trata-se de exercicio de poder que
impede ainda mais a constru¢do de uma solugdo efetiva.

A precarizagdo do trabalho no Brasil e o enfraquecimento da for¢ca
normativa da Constituicdo de 1988: Em um mundo globalizado e
capitalista, a principal forma das pessoas mais pobres obterem a
chance de mudar sua situagdo financeira ¢ obter mobilidade social
para a classe média estd no trabalho. Ricardo Antunes (2020, p. 28)
constata que “se por um lado necessitamos do trabalho humano e de
seu potencial emancipador e transformador, por outro devemos
recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social, tal
como o conhecemos sob a vigéncia ¢ o comando do trabalho
abstrato”.

Pierre Dardot e Christian Laval esclarecem que:
No campo do trabalho, nada ¢ facil nem evidente, tdo
desfavoraveis parecem as relagdes, tdo grande foi o terreno
ganho pela dessindicalizagdo dentro das empresas privadas e tdo
profunda foi a precarizagdo que atingiu a classe assalariada pelo
medo que gera. A impressdo é de que o capital submeteu a tal
ponto o trabalho e as subjetividades dos assalariados que ndo
parece haver luta possivel nesse campo, salvo talvez as lutas
defensivas para “salvaguardar o emprego”, as unicas que

continuam “visiveis”. Assim, a questdo agora ¢ saber como os
assalariados poderiam encontrar forcas para recuperar a
autonomia de representagdo ¢ o poder de luta, na auséncia de
organizagdes sindicais poderosas e no contexto de uma relacdo
frouxa e desconfiada da populagdo com os partidos politicos.
Como vimos acima, alguns apostam numa espécie de
autodesenvolvimento espontdneo da autonomia, gragas ao
crescimento da “inteligéncia coletiva” e do efeito quase
automatico das ferramentas digitais. Isso, sem duvida, ¢é
acalentar ilusdes. Se acreditarmos na experiéncia dos operarios
desde o inicio do século XIX, tdo bem escrita por Edward
Thompson ou Jacques Ranciére, a autonomia de agdo e
representagdo ¢ construida por um longo trabalho de assimilagdo
invengdo cultural, moral e politica. Em outras palavras, é pela
acdo coletiva e pelo trabalho critico que poderia surgir uma nova
consciéncia coletiva dos assalariados. (DARDOT E LAVAL,
2017, p. 511)

Essa desconstru¢do da natureza do trabalho e de seu papel
emancipatorio ndo € recente, embora tenha se agravado nos ultimos
anos de forma muito evidente. Por essa razdo, compreender o papel
do trabalho, rechagando-o como uma mercadoria a disposi¢do do
tomador do servigo, é permitir seu papel grandioso de libertagdo. E a
partir do trabalho que o trabalhador pode desenvolver suas plenas
capacidades, inclusive como cidaddo. Ou seja, os processos historicos
de precarizagdo das relagdes trabalhistas e desmantelamento das
estruturas normativas protetivas acabam por dar mais forga ao
incremento das desigualdades sociais e de violacdo de direitos
fundamentais do ser humano. Isso fica mais evidente em um pais
como o Brasil, que foi classificado como o segundo pior pais para a
mobilidade social em um estudo com trinta paises realizado em 2018
pela Organizacdo para a Cooperacio e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). De acordo com este estudo, ¢ necessario, em
média, nove geracdes para os descendentes de uma familia de baixa
renda consigam ascender a classe média (OCDE, 2018). Trata-se
praticamente da fixagdo do futuro de alguém antes mesmo de sua
existéncia causada pela estratificagdo social. Isso ocorre, deve-se
esclarecer, em contramao a propria Constituicdo Federal de 1988, que
em seu primeiro artigo estabelece os valores sociais do trabalho como
fundamentos ao mesmo tempo que constitui, no artigo 3° como
objetivos fundamentais a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo
¢ a redugdo das desigualdades sociais. As protegdes sociais no ambito
social, em especial no trabalhista, vém sendo diminuidas por
alteracdes normativas infraconstitucionais promovidas pela reforma
trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017).

Por essa inversdo para o atendimento das demandas do mercado,
passa-se a transformar como problema do proprio individuo a
resolucdo dessas questdes. Zygmunt Bauman ja esclareceu a questdo
ao afirmar que:

A incapacidade de o individuo se engajar no jogo do mercado
segundo suas regras estatutarias, usando seus proprios recursos e
por sua propria conta e risco, tende a ser cada vez mais
criminalizada, reclassificada como sintoma de intengao
criminosa ou pelo menos de potencial para o crime. O estado
lava as maos quanto a vulnerabilidade e a incerteza provenientes
da logica (da falta de logica) do livre mercado. A deletéria
fragilidade da condig@o social agora ¢ redefinida como assunto
privado — uma questdo com que os individuos devem lidar e se
confrontar usando seus proprios recursos. Como disse Ulrich
Beck, agora se espera que os individuos procurem solugdes
biograficas para contradi¢des sistémicas (BAUMAN, 2014, p.
129 e 130).

Essa inversdo do conceito do trabalho como papel edificante da
dignidade da pessoa humana para uma mera mercadoria, que ¢
submetida as forcas de mercado e pode ter suas relagdes facilmente
precarizadas que incrementa as desigualdades sociais e
impossibilitam a efetivacdo de direitos fundamentais de grande parte
da sociedade.
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O impacto da desigualdade social e da precarizacdo do trabalho
na democracia: Os problemas de desigualdade social e a
precarizagdo do trabalho refletem diretamente na estrutura do Estado
Democratico de Direito. A fragilidade das relagdes estabelecidas e o
enfraquecimento do trabalhador frente as dificuldades e riscos
modernos exigem a retomada do papel do Estado na efetivacdo dos
direitos fundamentais do individuo. Adela Cortina (2020, p. 168)
afirma que “Reduzir as desigualdades ¢, portanto, um dos objetivos
centrais deste novo século. (...) Promover medidas de
desenvolvimento com as pessoas afetadas ¢ a unica forma de agir com
eficacia e justica”. E nessa realidade que ¢ indispensavel que o Estado
reassuma seu papel de apaziguador das relagdes sociais a partir de
politicas publicas que garantam a igualdade entre os individuos.
Ulrich Beck (2003, p. 162) afirma que “O estado social ndo ¢ um
mero seguro contra os riscos do mercado de trabalho; ¢é, isto sim, o
ultimo Esteio da democracia”. Isso porque, como esclarece o autor,
ndo ¢ possivel fazer recair sobre o individuo que ja nido vé suas
necessidades basicas atendidas (BECK, 2003, p. 162) as obriga¢des
de resolver sozinhos seus proprios medos e necessidades.

Zygmunt Bauman (2014, p. 118) esclarece que hoje existem trés
razdes para o medo: a primeira ¢ a ignorancia pelo que podera vir a
acontecer; a segunda, a impoténcia diante da sensa¢do de nada pode
ser feito para evitar que os infortinios acontegam; e o terceiro a
humilhagdo de ndo fazer tudo aquilo que poderia ter sido feito. O
autor complementa ao dizer que:

A maior parte do tempo, entdo, nés sofremos, ¢ o tempo todo
tememos o sofrimento que pode advir das ameagas permanentes
pairando sobre o nosso bem-estar. Ha trés direcdes das quais
tememos que o sofrimento advenha: do poder superior da
natureza, da fragilidade de nossos corpos e dos outros seres
humanos. Dado que acreditamos mais na possibilidade de
reformar e aperfeigoar as relagdes humanas que em subjugar a
natureza e por fim a fraqueza do corpo humano, temos medo da
inadequacdo das regras que a justam as relacdes mutuas dos
seres humanos na familia, no Estado e na sociedade.
(BAUMAN, 2014, p. 119)

Essa relagdo com o medo foi introjetada na sociedade afetando
também as relagdes trabalhistas. E a partir do medo do desemprego
que a sujeigdo a trabalho ndo decente limita o exercicio do poder pelo
trabalhador. Por receio de ndo ter atendidas suas necessidades
minimas por auséncia de renda, o trabalhador acaba dia a dia sendo
obrigado a tolerar a diminui¢do dos seus direitos. Ricardo Antunes
(2020, p. 27) alerta para essa caracteristica do século XXI, a qual a
grande massa de pessoas que dependem exclusivamente do trabalho
para sobreviver acabam por aumentar o numero de trabalhadores, ao
mesmo tempo que sdo reduzidos os empregos formais e “presenciam
a corrosdo dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas
histéricas, consequéncia da ldégica destrutiva do capital”. A
compreensdo desses desdobramentos possibilita também entender a
necessidade de analise da desigualdade social e da pobreza como
violagdes graves de direitos humanos, impactando individual e
coletivamente, na busca da construgdo da vida digna. Esses dois
pontos limitam o desenvolvimento pessoal e a busca pelo
(auto)reconhecimento do individuo dentro de uma sociedade, o que
reflete no fato de que mesmo compondo maioria quantitativa esses
individuos pelo estado de coisas ao qual sdo submetidos exercem
pouco ou nenhum poder para mudar as estruturas que lhe prejudicam.
Antunes (2020, p. 318) afirma que “se o mundo atual nos oferece
como horizonte imediato o privilégio da serviddo, seu combate e seu
impedimento efetivos, entdo, s6 serdo possiveis se a humanidade
conseguir recuperar o desafio da emancipagdo”. Para isso, ha a
necessidade da retomada da normatizagdo protecionista, com medidas
inclusivas que devem prever uma renda minima, de forma a
reestabelecer no individuo a sua liberdade, autonomia, consciéncia
politica e pertencimento para auxiliar na tomada de decisdes da
sociedade.

A democracia depende dessa construgdo para sua viabilizagdo e
fortalecimento. E somente a partir da participagio de todos os
membros da sociedade que se construird um pais que atenda os
anseios doe seus membros, independentemente de qual classe social a
que pertengam.

CONCLUSAO

Diante de todos esses elementos, ndo se pode esmaecer frente aos
dados assustadores de pobreza e desigualdade social. Eles devem ser
frequentemente medidos e apurados, possibilitando o ser contraponto
com as medidas estatais implementadas para redugdo das inequidades.
Para isso ser possivel, no entanto, ¢ indispensavel que o Estado
reassuma seu papel dentro da sociedade. A sua menor intervengao,
como anseia o mercado e os mais ricos,apenas agravam o problema,
incrementando a ja péssima e crescente realidade da pobreza. Esse,
inclusive, ¢ o anseio do texto constitucional ao atribuir ao trabalho um
papel central em toda a constru¢do do Estado Brasileiro como fonte
de desenvolvimento e efetividade de direitos fundamentais. A pobreza
ndo ¢ um problema do grupo que dela padece, mas sim de todos, que
pode ser minorado a partir da viabilizacdo de postos de emprego
dignos, com reconhecimento de direitos protetivos de natureza social
e viabilizando a potencialidade emancipatoria do trabalho. Somente
nesse contexto é que o fortalecimento da democracia ¢ possivel.
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