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ARTICLE INFO ABSTRACT

O objetivo do artigo é analisar o atual modelo de custeio da previdéncia social, bem como os
impactos por ele sofridos diante do novo modelo de sociedade vivenciado, sociedade de riscos,
assim como a quarta revolugdo industrial. Buscou-se demonstrar que os fatores em referéncia
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INTRODUCTION Este ¢ o problema a ser enfrentado pelo presente trabalho, que

buscard demonstrar os fatores que atualmente impactam de forma
direta 0 modo de custeio ora mencionado, fazendo emergir uma crise
O atual método de custeio da previdéncia social, especialmente no sistema previdenciario, o qual, atualmente, possui grau de

financiado por contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios e despesas maior do que as receitas que arrecadas. A Constituicdo
sobre a remunera¢do dos trabalhadores assalariados, ndo se mostra Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 195, inciso I, alinea “a” e
mais adequado com a realidade vivenciada em nosso pais, inciso II, que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,

demandando uma alteracdo capaz de evitar sua faléncia e preservar o de forma direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos Estados e
sistema protetivo. dos Municipios ¢ das contribuicdes sociais, dentre as quais se
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destacam a contribuicdo do empregador incidente sobre a folha de
salarios e a do trabalhador e demais segurados da previdéncia social'.

Essas contribuigdes representam a maior fonte de receitas da
previdéncia social, ja tendo representado, conforme estudo realizado
pela ANFIP - Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil’, 58% (cinquenta e oito por cento) do total de
receitas da previdéncia social, no entanto, hoje, o valor em referéncia
encontra-se em franco declinio. O declinio no montante arrecadado,
com as contribuigdes em discussdo, se justifica tendo em vista que
sua sustenta¢do decorre de uma premissa basica: a existéncia de um
mercado de trabalho economicamente ativo. Os fatores que justificam
esse declinio serdo devidamente analisados no presente trabalho como
forma de demonstrar a insustentabilidade do sistema de custeio
vigente, sendos eles: a) a demografia brasileira; b) a sociedade de
riscos; ¢) a quarta revolucdo industrial ou industria 4.0.

Solidariedade Principio Norteador: Um dos pilares de sustentacdo
da presente dissertagdo, sem o qual mostra-se inviavel chegar-se a
solugdo que sera apresentada para o problema proposto, é o principio
da solidariedade. De forma resumida, a solidariedade se apresenta em
quatro situa¢des distintas: a) designando uma grande sociedade moral
que interliga todos os seres humanos com encargos decorrentes de
uma concep¢do organicista; b) como vinculo restrito com
determinada comunidade, a qual detenha a mesma identidade cultural
ou histdrica; ¢) mera reunido de pessoas objetivando assegurar
interesses de natureza comum; d) como fundamento do Estado
Social’. A solidariedade tem sua origem no seu contexto tradicional,
no Direito Romano, que visava o pagamento de dividas em comum,
no interesse exclusivo do credor. Sua ideia de obriga¢des reciprocas
entre os membros da sociedade somente veio a ser desenvolvida a
partir do século XIII. A partir do século XIX o conceito ganhou
significativa ampliagdo com a ideia de fraternidade, ainda que com
forte fundamentagio religiosa®. A solidariedade, desde o inicio da sua
concepedo, possui forte ligacdo com a ideia de familia, evoluindo
com a ampliagdo dos grandes aglomerados urbanos e com a
supremacia da Igreja Catdlica. Dessa forma, a solidariedade fundada
na religido, na qual todos sdo irmados sobre um mesmo Deus, passa a
encontrar espaco na filosofia moral apenas no século XX°. No século
XVIII, com o surgimento do iluminismo, a solidariedade permanecia
fundamentada na ideia de protecdo/cooperagdo entre os membros de
determinado grupo ou cultura. No entanto, a partir do século XIX a
solidariedade comeca ampliar seu conceito, deixando de limitar-se a
ideia de grupo e passando a trazer a ideia de uma relagdo assimétrica
entre os participantes de uma sociedade, como figurantes em polos
opostos°. Com a modernidade, a ideia de pertencimento a
determinado grupo ou cultura perde aplicabilidade, pois a diferenga
passa a ser no agir solidario, o qual passa a ser determinado ndo mais
pela necessidade de amparo ao proximo, ao que lhe é conhecido, mas
pela impessoalidade; necessaria ajuda entre estranhos como
instrumento de preservacdo das ideias da Republica’. A Constituigio
Federal de 1988 trouxe a solidariedade como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil. Nesses termos, no Art. 3°, inciso I, é
estabelecido como um dos objetivos fundamentais da Republica

'A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [...] II - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de
contribui¢do, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 1988,
Art.195).

2 Disponivel em https://www.anfip.org.br/wp-content/uploads/2020/09/
Analise-Seguridade-2019-1.pdf. Acesso em 18 de maio de 2021.

*IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no estado contemporaneo:
fundamentos, financiamento, regulagdo. 1* ed.Niterdi: Impetus, 2011. p.9.

4 Ibid., p.10.

* Tbid., p.10.

® Ibid., p.10.

"Ibid, p.10.

“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, 1988,
Art.3).

Nesse contexto, a solidariedade social passa a irradiar por todo
ordenamento constitucional, uma vez que o Direito Social ¢ uma
estrutura ampla e nao se confunde ou restringe apenas com os direitos
trabalhistas e de seguridade social, tratando-se, pois, de uma regra de
carater transcendental, que impde valores de solidariedade
(responsabilidade social de carater obrigacional), justica social (
politica necessaria de distribui¢des de renda e cultura) e protegdo da
dignidade humana (impedir que interesses econdmicos se
sobreponham ao necessario respeito a condigio humana)®. O principio
da solidariedade, que possui como pressuposto a solidariedade entre
os membros de uma comunidade, visa estabelecer o bem-estar de toda
a coletividade, protegendo todos os membros de uma sociedade por
intermédio de agdes coletivas de compartilhamento dos frutos do
trabalho, bem como a contribuigdo de cada um dos individuos em
favor da sociedade, de modo a viabilizar um sistema de protecao
universal. Trata-se, pois, de um movimento de todos os membros da
sociedade em favor de uma minoria que necessita de protegio’.
Merecem especial destaque as licdes de Pedro Vidal Neto (apud
SERAU JUNIOR, 2011, p.167) acerca do protagonismo da
solidariedade no dmbito da Seguridade Social. Vejamos:

[a] solidariedade social estd nas raizes da Seguridade Social,
impelindo todas as pessoas a conjugarem esforgos para fazer face
as contingéncias sociais, por motivos altruistas ou ndo, desde que
os males que afligem cada individuo podem vir a ser sofridos
pelos demais e, de qualquer modo, atingem toda comunidade'®.

E indiscutivel que sem a conjugagdo desses esforgos, caso as pessoas
optassem pela prote¢do de forma individual, em virtude da falta de
planejamento que ¢ inerente ao homem, ndo haveria seguranga
nenhuma a curto ¢ médio prazo, uma vez que inexistiria tempo
suficiente para composi¢do de um fundo financeiro satisfatorio para o
seu sustento''. A solidariedade é, em sua esséncia, pressuposto para a
acdo coletiva em cooperagdo com toda a sociedade, sendo essencial
para a concretizagdo do bem-estar social, com a necessaria redugdo
das desigualdades sociais existentes, ou seja, dentro da seguridade
social, possui amplo escopo de atuago, além dos ideais tradicionais
do seguro social'?. Ressalta-se, ainda, que a solidariedade ¢, também,
a principal justificativa para a compulsoriedade do sistema de
seguridade social, pois toda sociedade ¢ coagida a contribuir, de
modo que a contribui¢do de todos é necessaria para manutengdo de
toda rede protetiva, ndo apenas para a tutela do sujeito
individualizado, caracteristica sem a qual, inequivocamente, seria
impossivel a manutengdo do sistema'>. Noa Piati, ao tratar da
coercitividade da solidariedade social, esclarece que tal caracteristica
ndo a desconecta da sua construg@o historica. Tendo em vista que
“como fundamento do Estado e do direito, ela ndo ¢ constituida pela
metafora da benevoléncia, mas pela metafora da solidez, ao dar
contornos a integragdo social que constitua uma sociedade
propriamente dita, que se entenda democratica e republicana”
(GNATTA, 2014, p.79). Dessa forma, o que define a solidariedade,
em verdade, ndo € a necessidade de ajuda por parte dos mais
necessitados, mas o fato de que todos os membros da sociedade
dependem um dos outros. Dessa forma, o agir social ndo se limita
apenas aos socorros ¢ entregas de dinheiros representativos de atos
voluntarios beneficentes, mas em virtude de toda a observancia do
direito, sob pena de colocar-se em risco a solidez da sociedade e da
propria economia'®. Nesse contexto é que a solidariedade se afasta do
conceito de mutualismo. Isso porque o mutualismo, em seu

® Ibid., p.55.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Direito
previdenciario. 1* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.44.

""SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social como direito
fundamental material. 2 * ed. Curitiba: Jurua, 2011, p.167.

"IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17* ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2012, p.65.

2 1bid, p.65.

B Ibid., p.65.

" Ibid., p.79.
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significado estrito, se efetiva por intermédio do compromisso
assumido por mais sujeitos, em virtude de um risco que lhes seja
comum ¢ com o objetivo de elimind-lo, ou ao menos reduzir
determinadas situagdes de necessidade. Portanto, busca dividir entre
os sujeitos as consequéncias econdmicas nocivas, resultante da
comprovagio de um acidente que atingiu um deles'’. Deste modo,
esses sujeitos realizam a referida e reciproca subordinacdo dos seus
interesses individuais visando o atendimento de um interesse que lhes
¢ comum'®. Assim sendo, ndo nos parece que a estrutura do
mutualismo seja adequada para atingir a finalidade da previdéncia
social, uma vez que a previdéncia corresponde a um interesse publico,
o qual deve ser imediata e necessariamente atendido, em
contrapartida os interesses individuais e privados devem ser
necessaria e voluntariamente subordinados'”.

O fato da estrutura mutualista ter caracterizado as primeiras
realiza¢des da previdéncia social, tendo em vista ter se tornado uma
finalidade do proprio Estado, fez com que essa estrutura sofresse
alteracdes e deformagdes nas suas caracteristicas originais, a ponto de
excluir, de forma substancial, todo o significado que fizesse
referéncia ao principio mutualista citado acima'®. Ressalte-se que o
atual modelo triplice de financiamento da previdéncia social, em que
sdo chamados a contribuir com o Estado, empresas e empregados
acabam por afastar, também, a caracteristica da mutualidade, uma vez
que se encontra ausente a reciprocidade entre os sujeitos que se
encontram expostos ao risco'’. Mesmo no caso dos beneficidrios da
tutela previdenciaria, segurados ndo subsistem as caracteristicas
especificas da mutualidade, isso porque no sistema de financiamento
de reparticdo simples, como ¢ o caso do Brasil, as prestacdes
previdenciarias pagas em favor dos trabalhadores que se encontrem
em situagdo de necessidade ndo sdo cobertas pelo pagamento da
contribuigdo por eles efetuada, recaindo, em verdade, pela populagdo
ativa no momento em que ele goza do beneficio em discussao (pacto
intergeracional)®’. Dessa forma, fica claro que inexiste identidade
entre os individuos expostos ao risco e aqueles entre os quais sdo
divididas as consequéncias da verificagio do risco?' que caracteriza a
estrutura mutualista, existindo, em contrapartida, a subordinagdo do
interesse dos que estdo em atividade ao atendimento do interesse
publico, com a finalidade de efetivar a tutela previdenciaria dos
trabalhadores que se encontrem em situacdes de necessidade™. Se
torna evidente, portanto, a disting@o entre os conceitos. O conceito de
solidariedade comporta, ainda, duas divisdes: a) solidariedade de
grupo; b) solidariedade social. A primeira possui como fundamento a
ideia de fraternidade, pertencimento ¢ afetividade para com as
pessoas mais proximas. A proximidade em questdo pode se dar por
vinculo de sangue, familiar ou, ainda, em decorréncia da localidade

1S PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. 1* ed. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2009, p.90.

' Tbid., p.90.

"7 1bid., p.90.

% Ibid., p.90.

" Ibid., p.91.

» Ibid., p. 91.

21 No ambito previdenciario o conceito de risco apresenta particularidades seja
em decorréncia da forma de intervencdo que busca regular as consequéncias
dos eventos previstos como objeto de tutela da previdéncia, seja no que diz
respeito a natureza desses eventos. A eliminagdo, ou a0 menos a tentativa de
eliminagdo, das consequéncias oriundas de desses eventos ¢ realizada por
intermédio da distribui¢do de beneficios previdencidrios, os quais sdo
custeados, no sistema vigente, por intermédio das contribui¢des
previdenciarias. Dessa forma, verifica-se que, em verdade, as consequéncias,
ou o custeio dela, ndo sdo transferidos especificamente um sujeito, mas para
toda coletividade que, direta ou indiretamente, acaba por arcar com esse onus,
ainda que no atual sistema isso ndo ocorra de forma clara. Ademais, eventos
que ocasionam a concessdo de beneficios previdencidrios quando da sua
ocorréncia possuem uma caracteristica especifica: Surgem, em regra, em
virtude da natureza das coisas ou pelo modo de organizagdo da sociedade,
normalmente s3o inevitaveis edecorréncia da estrutura socioecondmica,
determinando que os trabalhadores em geral uma situagdo de necessidade,
geralmente decorrente da impossibilidade de trabalhar, trata-se, pois, de riscos
sociais, os quais ficam ainda mais evidentes no dmbito da sociedade de riscos.
(PERSIANI, 2009, p.191).

2 Ibid., p.92.

em que a pessoa resida ou tenha nascido®. Por sua vez, a
solidariedade social impde a ajuda a terceiros independente da
expectativa de eventual contraprestagdo por parte da pessoa a quem se
presta auxilio®. A solidariedade de grupo perde espago na sociedade
de risco, a qual serd objeto de topico especifico na presente
dissertacdo, uma vez que nesse novo modelo de sociedade o interesse
de um ¢ o interesse de todos, nasce dai o fundamento para um sistema
de custeio fundado em impostos, tema que serd analisado na proposta
de solugdo para problematica apresentada no presente trabalho®. No
ambito do custeio da seguridade social o principio da solidariedade
possui especial relevancia, merecendo destaque as ligoes de Leda de
Oliveira Pinho (apud PAULSEN, 2013, p.11-12)*:

O proprio ato de instituicdo da seguridade social, em si, ja é um
ato de solidariedade, na medida em que ¢ o reconhecimento de
que a acgdo individual ndo ¢ suficiente para debelar as
necessidades decorrentes das contingenciais sociais, razdo da agdo
comum (solidaria) de todos os membros da sociedade no intuito
de efetivar a protecdo social em face dessas necessidades.

()

Dizer que o principio da solidariedade é fundamental e norteador
do sistema da seguridade social, ndo é simplesmente falar de
direitos; ¢ falar também em deveres, uma vez que ele ndo se
desdobra no principio da solidariedade contributiva ao
financiamento da seguridade social.” (grifo nosso).

A solidariedade acaba por impor um sacrificio financeiro a
determinados agentes da sociedade que demonstrem possuir
capacidade para verter contribui¢des para seguridade social, ainda que
ndo sejam beneficiarios diretos dos servigos e beneficios do referido
sistema®’. Dessa forma, esse principio se mostra essencial para
sustentar a nova forma de custeio previdenciario que sera proposta,
uma vez que o 6nus do financiamento da previdéncia social, por
intermédio de impostos, sera repartido para toda a sociedade,
justamente com fundamento no principio em discussao.

A crise da Previdéncia Social: A crise no sistema previdenciario
brasileiro, em especial no tocante ao custeio dos beneficios, ¢ uma
realidade vigente. As caracteristicas do nosso modelo previdenciario,
aliadas as questdes demograficas, ao atual modelo de sociedade
vivenciado (sociedade de riscos), bem como a quarta revolugdo
industrial, tem comprometido a sustentabilidade do sistema, o que,
por sua vez, se agravou ainda mais com o forte impacto da crise
econdmica vivenciada pelo nosso pais entre 2014-2016, aumentando
de forma significativa a diferenga entre o que ¢ arrecadado e as
despesas com beneficios™. Acerca do grave problema financeiro
enfrentando pela Previdéncia Social no Brasil, destacamos os
seguintes trechos de relatoria de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido nos autos do TC n° 001.040/2017-0:

22. E inicio por fazer referéncia ao resultado previdenciario
agregado, que, em 2016, foi de impressionantes R$ 226,9 bilhoes
de déficit.

23. O desequilibrio nos niimeros da previdéncia ¢ o principal
responsavel pela insuficiéncia financeira da seguridade social, que
foi de RS 242,5 bilhdes em 2016. A previdéncia, portanto, foi
responsavel por 93,6% do total. Por oportuno, cumpre registrar
que a seguridade seria deficitaria ainda que ndo houvesse a
incidéncia da DRU, que se situou, no mesmo ano, no patamar de
R$ 91,9 bilhdes, embora tenha havido anos em que o volume
desvinculado superou o déficit (2007, 2008 e 2011).

# IBRAHIM, op.cit., p.22.

# Ibid., p.22.

ZIbid., p.22.

2PAULSEN, Leandro. Contribui¢des Previdenciarias Sobre a Remuneragéo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

“Ibid., p.13.

BLEAL, Bruno Bianco; PORTELA, Felipe Mémolo. Previdéncia em Crise
diagnéstico e analise econdémica do direito previdenciario. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, p.85.
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24. Voltando aos ntimeros da previdéncia social, o relatorio
apresenta, para o periodo 2007- 2016, os valores corrigidos pelo
INPC, por regime previdenciario.

25. Em valores agregados, o déficit cresceu 54% entre 2007 e
2016. Interessante notar que o resultado do RPPS ficou
praticamente estavel no mesmo periodo, enquanto o déficit do
RGPS softreu elevagio de 78,7%. Especial destaque deve ser dado
para a nitida aceleragdo do resultado negativo do RGPS nos
ultimos dois anos, resultado, em grande parte, da queda nas
receitas, em razdo da forte recessdo.

26. As despesas também cresceram no periodo quando tomadas
em relagdo ao Produto Interno Bruto, saindo de 8,74% em 2007
para 9,87% do PIB em 2016, enquanto o resultado negativo
aumentou de 3,06% para 3,62%. Se separarmos os regimes,
verificamos que, ndo obstante o RPPS também apresentar
desequilibrio, o RGPS representa o maior desafio: as despesas
cresceram de 6,81% para 8,10% do PIB. No que diz respeito ao
RPPS, a despesa sofreu redugdo, de 1,28%, em 2007, para 1,11%
em 2016. E verdade que houve, a partir de 2013, segregagdo da
despesa do RPPS-outras (previdéncia de policiais civis, militares
e integrantes do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e
outros casos especiais). Mas mesmo se considerarmos as duas
rubricas (RPPS e RPPS outras), a despesa em relacdo ao PIB
apresentou redugéo de 0,1 1%,

Nesse contexto, o rapido aumento das despesas com beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, aliado com a queda sibita na
arrecadagdo, o que, por sua vez, tornou nitido o abismo atuarial do
sistema previdenciario brasileiro, deu inicio ao debate em torno de
uma nova reforma da previdéncia®. A discussdo acerca do déficit
previdenciario do Brasil ndo ¢ novidade, tendo se iniciado nos anos
de 1990, marco inicial para o surgimento, em 1995, da primeira
proposta de reforma previdenciaria, a qual culminou na edigdo da
Emenda Constitucional n® 20/1998. Posteriormente, no ano de 2003,
com alteragdes menores que a reforma anterior, foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 41/2003. Em 2005, por sua vez, fora
aprovada nova Emenda Constitucional, n® 47/2005, abordando
questdes previdenciarias, especial no tocante aos servidores publicos.

Merece destaque o fato de que, apesar da clara deficiéncia de
arrecadagdo do sistema, bem como o seu desequilibrio atuarial, as
solucdes propostas nas referidas reformas sempre foram contra o ideal
protetivo da previdéncia, de modo a extinguir beneficios ou enrijecer
critérios de concessdo, ndo dando enfoque ao custeio propriamente
dito. O crescimento econdmico do Brasil entre os anos de 2006 e
2010 criou a falsa impressdo de que os problemas de estrutura do
sistema de previdéncia estariam resolvidos, a0 menos a curto prazo,
bem como o crescimento econdmico incessante ocasionado pela
estabilizagdo do real seriam suficientes para manuten¢do do sistema
previdenciario sem alteragdes’’. Conforme se verifica no grafico
abaixo32, entre o periodo de 1996 a 2006 houve o aumento da
necessidade de financiamento, o que, por sua vez, na verifica no
periodo subsequente, entre 2006 e 2010, em que o forte crescimento
econdmico, aliado aos baixos niveis de desemprego, resultaram na
reducdo do déficit33. Esses fatores econdmicos, especialmente em um
cenario de crise, que geram altas taxas de desemprego, aliados a
questdo demografica brasileira, ao atual modelo de sociedade
vivenciado, bem como com a quarta revolugdo industrial, mostram a

* Tribunal de Contas da Unido, TC n° 001.040/2017-0.Plenario. Relatoria
Ministro José Mucio Monteiro. Data da Sessao: 21/6/2017.

Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/ AA/F4/22/85/29CCC51036FB7CC52A2818
A8/001.040-2017-0%20-
%?20Levantamento%20na%20Previd ncia%20 2 .pdf. Acesso em 10 de maio
de 2021.

LEAL; PORTELA, op.cit., p.86.

! Ibid., p.87.

2 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/images/arquivos/office/4a_111123-182542-922 pdf.Acesso em 10 de maio
de 2021.

3 LEAL; PORTELA, op.cit., p.88.

necessidade de uma reforma estrutural no tocante ao custeio da
previdéncia, sendo essa a proposta do presente trabalho.

O problema decorrente do custeio pela contribuicio sobre a folha
de salaries: Conforme ja analisado anteriormente, de acordo com o
artigo 195, inciso I, alinea “a” e inciso II, da Constitui¢do Federal de
1998, as principais fontes de custeio da seguridade Social, na qual se
insere a previdéncia social*, sdo a contribuigdo previdenciaria paga
pelo empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, incidente
sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio e a contribuicdo do trabalhador
assalariado, com vinculo formal de trabalho. Conforme analisado pela
ANFIP®, o valor arrecadado com as referidas contribuicdes, apesar
de ainda serem a principal fonte de receita da Seguridade Social, vem
decaindo ao longo dos anos, ja tendo representado uma parcela de
aproximadamente 58% (cinquenta e oito por cento) do montante total
arrecadado. Nesse contexto, verifica-se que o método de custeio em
referéncia depende de uma premissa basica: a existéncia de um
mercado de trabalho economicamente ativo. Conforme sera analisado
nos proximos topicos existem alguns fatores, atualmente, que
impactam diretamente nesse modelo de custeio e que, caso ndo ocorra
uma revisdo do método, podem levar a faléncia do sistema, so eles:
a) evolugdo da piramide demografica brasileira; b) sociedade de risco;
¢) quarta revolugdo industrial (inddstria 4.0).

Evolucio da pirimide demografica brasileira: Atualmente,
vivemos um fendmeno demografico no Brasil, de franco movimento
para inversio da piramide etaria®®, o qual afetard diretamente o
principal pilar de custeio da previdéncia podendo levar a sua
insustentabilidade. Em nosso pais, até as décadas de 1940 e 1950,
apresentava relativa estabilidade no padrdo demografico. Eram
mantidos, portanto, com pequenas oscilagdes os niveis de
fecundidade e de mortalidade, os quais permaneciam em um nivel
elevado. Podia-se observar, no entanto, pequenos declinios dos niveis
de fecundidade’’. As mudangas no padrio da demografia brasileira
até entdo vigentes se iniciaram de forma bastante timida, a partir de
1940, oportunidade em que se verifica significativa diminui¢do dos
niveis de mortalidade, ndo acompanhadas, no entanto, por uma
diminui¢io dos niveis de natalidade®®. A partir da década de 1960,
esse cenario passou a se alterar, periodo a partir do qual ocorreram
expressivas redugdes nos niveis de fecundidade. Importante ressaltar
que essa redugdo, analisada em paralelo com os niveis de fecundidade
de outros paises do mundo, demonstram o Brasil em um dos mais
acelerados processos de transigio (redugo) dos referidos niveis®.
Essa rapida transformacdo da piramide demografica brasileira
consiste em umas principais mudancas estruturais na sociedade
brasileira. No entanto, a importdncia desse fendmeno e suas
consequéncias, apesar de debatidos pela academia e especialistas
acerca do tema, pouco ¢ compreendido pela populagdo em geral e,
também, pela grande maioria dos gestores que propde nossas politicas
publicas®’. O envelhecimento populacional e a baixa natalidade
demandam uma nova conformago protetiva capaz de preservar o
sistema*!, mantendo-se inalterada a esséncia da previdéncia social
como direito fundamental, conforme pretendeu o constituinte
originario. As mudangas na pirdmide etaria sio um grande desafio
para o futuro da sociedade, em especial, para Previdéncia Social, uma
vez que a légica do principio da solidariedade, bem como o pacto

*A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988,
Art. 194).

*Disponivel ~em https:/www.anfip.org.br/wp-content/uploads/2020/09/
Analise-Seguridade-2019-1.pdf.Acesso em 05 de maio de 2021.

*Disponivel em: https://ww?2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/
imprensa/ppts/00000014425608112013563329137649.pdf

’SIMOES, Celso Cardoso da Silva. Relagdes entre as alteragdes histéricas na
dindmica demografica brasileira e os impactos decorrentes do processo de
envelhecimento da populagdo. Rio de Janeiro : IBGE, 2016, p.8.

* Ibid., p. 8.

% Simdes, op.cit. p.8.

“ Simées, op.cit., p.8.

“IBRAHIM, op.cit., p.69.
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intergeracional, ou seja, trabalhadores em atividade custeando o
beneficio dos segurados que ja se encontram aposentados, acabam por
ficar desequilibrados*. A transigdo demografica traz como
consequéncia inevitivel o aumento das despesas da previdéncia
social, isso em virtude do envelhecimento da populagdo, do aumento
da expectativa de sobrevida e, ainda, pelo baixo indice de
natalidade® Nesse contexto, caso ndo sejam adotadas medidas
visando alterar as atuais condigdes do sistema, em especial no que diz
respeito as fontes de custeio, sem que seja feita uma adequagdo a
nova realidade demografica, com o crescimento real dos gastos
previdenciarios em propor¢do ao PIB, o sistema previdenciario,
inequivocamente, se tornara inviavel*.

O problema se mostra ainda mais grave se analisarmos o historico de
reformas das previdéncia ja vivenciados em nosso pais, Emendas
Constitucionais n° 20/1998, 41/2003, 47/2005 e, atualmente, a
Proposta de Emenda Constitucional n° 06/2019, que, pouco, ou quase
nada se preocupam, com fontes alternativas de custeio da previdéncia,
atentando-seapenas quanto aos critérios de concessdo dos beneficios
previdenciarios, buscando enrijece-los de modo a dificultar o acesso
dos segurados a eles, ignorando a natureza protetiva do sistema.
Frise-se, em se tratando de previdéncia social, ndo se mostra mais
sustentavel um sistema que possui como pilar principal de custeio as
contribui¢des dos ativos para pagar as prestagdes dos inativos. O
pacto intergeracional ndo serve mais como modelo do seguro social
em paises como o Brasil®’.

Sociedade de Risco: A ideia de que a evolucdo da sociedade, aliada a
modernidade seria capaz nos proporcionar uma ordem social*® que
assegurasse, de fato, a concretude da jusfundamentalidade da
previdéncia cai por terra, mostrando que a evolugdo da tecnologia e
da inteligéncia artificial podem ir de encontro a logica protetiva do
sistema. Vivemos, pois, em um mundo fora de controle, ndo havendo
nada além de incertezas, essas incertezas, aliadas as rapidas inovagdes
tecnologicas e respostas sociais rapidas criam um cenario de risco
global”’. O desenvolvimento econdmico, por sua vez, acaba por
escapar do controle do Estado e suas consequéncias, como
desemprego, pobreza, imigracdo e violéncia urbana, acabam por
refletir diretamente no Estado Social, que passa a ser cada vez mais
exigido para solugdo dessas mazelas, o que o torna cada vez mais
fragil, uma vez que ndo consegue acompanhar/atender a crescente
demanda®®. E desse desenvolvimento econdmico e os perigos dele
decorrentes ¢ que nos remetem para sociedade de riscos, uma vez que
os riscos atualmente enfrentados, imprevisiveis e incontrolaveis, sdo
decorrentes dos efeitos colaterais da propria agio humana®. A
producdo social de riqueza, vem, consequentemente, acompanhada
sistematicamente pela produg@o social de riscos. Dessa forma, os
problemas e conflitos de reparticdo social de caréncias, acabam por
ser substituidos por problemas e conflitos decorrentes da produgio,
defini¢io e reparticio dos riscos produzidos™. No cenario atual, os
riscos passam a ser de natureza global, atingindo as grandes massas e,
em algumas oportunidades, todos os seres humanos®'. Dessa forma,
com a generalizag@o dos riscos da modernidade ¢ desencadeada uma
dindmica social que ndo pode mais ser abarcada e entendida em
termos de classe™. O que, por sua vez, no que importa para o presente
trabalho, da sustentagdo a tese de necessidade de reparticdo do custeio
da previdéncia, por toda sociedade, de acordo com o modelo que sera

“2 LEAL; PORTELA, op.cit., p.99-100.

* Ibid., p. 100.

“ Ibid., p.106.

“BORSIO, Marcelo Fernando. Para uma Previdéncia Efetivamente Social,
além de Bismarck: O Didlogo entre Estados em Constitucionalismo, trabalho,
seguridade social e as reformas trabalhista e previdenciaria., Sdo Paulo: LTr,,
2017, p. 536.

4(’GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Filker.
Séao Paulo: Editora Unesp, 1991, p.19.

Y’BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad.
Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010, p.23.

8 RIBEIRO, op.cit., p.27

“ Ibid., p. 28.

¥ RIBEIRO., op.cit, p.29.

3! Ibid., p.29-30.

2 BECK, op.cit., p.47.

proposto, bem como dos riscos que a previdéncia social pretende
proteger. Outra caracteristica especifica da sociedade de riscos ¢ a
imprevisibilidade desses riscos, explicado pelo incomparavel avango
cientifico e tecnoldgico os quais, mesmo planejados por especialistas,
acabam por gerar efeitos colaterais que ndo poderiam ser imaginados
pelos idealizadores dessas conquistas®>. Dentre esses efeitos
colaterais, sera ponto especifico de analise no presente trabalho o
impacto do desenvolvimento da inteligente artificial, industria 4.0,
sobre o mercado de trabalho e, consequentemente, sobre o custeio da
previdéncia. Dentro dessa perspectiva de avango cientifico-
tecnologico é que se verifica a ambivaléncia enfrentada pela
sociedade de riscos, uma vez que a solugdo para determinados
problemas criada pelos especialistas, acaba por gerar a criacdo de
novos outros problemas. De modo que cada medida adotada para
soluc@o de problemas de determinado grupo de pessoas pode acabar
ocasionando a criagdo de problemas para outro grupo de pessoas.
Dessa forma, como consequéncia desse fenomeno, a liberdade
crescente de uns, pode representar, ou até mesmo ser a causa, da
opressio de outros™*.

Justamente diante dessa imprevisibilidade/ambivaléncia, bem como
da globalizacao dos riscos, existente na sociedade de riscos, é que se
verifica, frise-se, a necessidade de abandono da ideia de solidariedade
de grupo, para avangar-se para a ideia de solidariedade social, uma
vez que na sociedade de riscos o interesse de um ¢ o interesse de
todos, pois a agdo de um grupo pode interferir e gerar consequéncias,
efeitos colaterais, em outro grupo que ndo participou diretamente
dessa agdo. O grande desafio, pois, da sociedade de riscos ¢ conviver
e encontrar mecanismos eficazes para minimizar a ambivaléncia que
lhe é peculiar, de modo que os agentes sociais assumem 0s riscos e
tentam, até certa medida, se precaver em relagdo a possibilidade de
ocorréncia dos perigos previstos por intermédio do seguro®. Nesse
contexto ¢ que a aceitagdo de um risco como tal ¢ pressuposto do seu
reconhecimento bem-sucedido pela sociedade. Normalmente isso se
deve pelo fato de que os riscos sdo bens de rejeigdo, cuja inexisténcia
¢ pressuposta, como principio, ja4 que ndo podemos parar o
progresso>®.Ocorre que os riscos quando negados, como tem ocorrido
com a crise previdenciaria que estamos vivendo, costumam prosperar
bem e com rapidez, de modo que, ao contrario do que deveria
acontecer, aqueles que apontam os riscos costumam ser chamados de
“estraga prazeres” e produtores de riscos’’. Destacamos sobre a
aceitacdo dos riscos e a forma de enfrenta-los as licdes de Maria
Fernanda Escurra citando Giddens e Pierson:

Giddens e Pierson (2000) enfatizam duas nogdes afins que sdo
meios de organizar o tempo futuro: confianca e risco. Estas
nocdes assumem formas especificas na modernidade e estdo
diretamente ligadas, pois um meio de enfrentar um risco pode
ser a confianga e, a sua vez, a aceitagdo do risco pode ser um
meio de gerar confianga. Os autores afirmam que é preciso
distinguir risco de perigo, visto que o risco como tal ndo ¢ a
mesma coisa que perigo. Por sua vez, o conceito de risco € a
ideia de seguro se generalizam com o advento da modernidade,
seguro e seguranca sdo o outro lado do risco. Risco ¢ a analise
ativa de contingéncias futuras e estd ligado ao desejo de
controlar o futuro. Em sintese, “[r]isco se refere a perigos que
buscamos ativamente confrontar e avaliar. [...] Todos
precisamos de protegdo contra o risco, mas também da
capacidade de enfrentar ¢ assumir riscos de uma maneira
produtiva.” (GIDDENS, 2005, p. 73). Dessa forma, com a
neutralizagdo ou minimizacgdo dos riscos, buscando atingir um
equilibrio entre confianga e risco aceitavel, atinge-se a ideia de
segurangaS8 que, para o presente trabalho, pode ser entendida

3 RIBEIRO., op.cit, p.30.

* Ibid., p. 30-31.

% Ibid., p.32.

6 PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria Geral do Risco Social. Curitiba: Rev.
Bras. Prev. v.9. n.2, p.118-157, Julho-Dezembro. 2018, p.139. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/previdencia/article/view/4481/pdf.A
cesso em 25 de maio de 2021.

7 Ibid., p.139.

% Ibid., p.33.
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como mecanismos de protegdo previdencidria capazes de gerar
prestagdes aos beneficiarios/segurados do sistema aptas a
neutralizar ou minimizar os efeitos decorrentes dos riscos
gerados no ambito dessa sociedade®.

Giddens destaca, ainda, a ideia de que o risco pode ser visto como um
aspecto positivo, justamente porque ele vem acompanhado de
oportunidades. Nesse sentido:

[0] risco chama ateng@o para os perigos que enfrentamos
[...], mas também, para as oportunidades que os
acompanham. Risco nio é somente um fendmeno negativo
— algo a ser evitado ou minimizado. Ele ¢ ao mesmo tempo
o principio energizador de uma sociedade que se afastou da
tradigdo e da natureza (GIDDENS, 2005, p.72)%

Os aspectos positivos do risco, portanto, na leitura do citado Autor,
sdo o aumento de oportunidade, escolha, inovagdo e ousadia diante de
um problema futuro®', de modo que, no caso em analise, entendemos
que o risco de colapso do sistema previdenciario decorrente do
conjunto de fatores ora analisados traz, justamente, a possibilidade de
inovagdo e ousadia para iniciar uma reforma no sistema que defina
novas fontes de custeio distintas das atualmente existentes. A
administragdo do risco e seu enfrentamento sdo individuais e
politicos, ainda que a origem do risco ndo se encontre na esfera
politica propriamente dita, os riscos, muitas vezes resultam do proprio
éxito da civilizagdo, possibilitando novas mobilizagdes sociais,
diferentes parcerias entre sociedade civil, Estados e grandes grupos de
empresérios62, que, no caso em andlise, serdo chamados para, em
conjunto, financiar o custeio da previdéncia social. Ponto importante
de destaque ¢ o fato de que nfo se esta a sustentar que a sociedade de
riscos tenha eliminado, por completo, a sociedade de classes, a qual
permanece existindo com a concentragdo da riqueza na parte mais alta
da sociedade e dos riscos na parte baixa. Na sociedade de riscos,
especialmente nos paises mais desenvolvidos, a utopia da igualdade
tem sido muitas vezes substituida pela utopia da seguranga. A
solidariedade advém do medo, transformando-se em nova forga
politica, com a alteragdo da expressdo “tenho fome” por “tenho
medo™®.

Nesse contexto, na transi¢do da sociedade de classes para sociedade
de riscos a solidariedade passa a ter qualidade distinta, que passa da
solidariedade da caréncia para solidariedade do medo. O sonho da
sociedade de classes ¢ compartilhar o bolo com todos, jano ambito da
sociedade de riscos a ideia é que todos devem ser poupados do
veneno®. Na sociedade de riscos o grande problema enfrentado &
como minimizar e repartir riscos em um mundo onde os efeitos
secundarios da agdo de determinado grupo da sociedade ocupam lugar
de destaque. Ao enfrentar essa ambivaléncia inerente a sociedade de
riscos, em um ambiente em que oferecer seguranga se torna tdo
relevante quanto oferecer bem-estar, o Estado passa a distribuir ndo
s0 beneficios, mas também os males sociais®®. O que, por sua vez,
possibilita a imputagdo de um 6nus financeiro para toda sociedade
visando financiar a previdéncia social, mecanismo de seguranca para
os membros da sociedade, de modo que no &mbito do Estado Social e
Democratico de Direito, marcado pela sociedade de risco, a seguranga
se traduz em seguro social®®. Dessa forma, a partir dessa nova
dimensdo de seguranca ¢ que o Estado passa a garantir protegdo aos
cidaddos contra os riscos sociais, a partir de uma nova comunhao de
responsabilidades entre todos os cidaddos/empresas da sociedade e o

¥ESCURRA, Maria Fernanda.Teoria do Risco Social: Responsabilizagdo de
individuos, familias e comunidades.Montes Claros: Revista Servigo Social em
Perspectiva.  v.3, n. I, jan/jun-2019,  p.165.Disponivel em
https://www.periodicos.unimontes.br/index.php/sesoperspectiva/article/view/2
61 acesso em 25 de maio de 2021.

%“apud ESCURRA, op.cit., p.166.

®! Ibid., p.166.

¢ ESCURRA., op.cit., p.167.

% RIBEIRO., op.cit, p.35.

# BECK., op.cit p.59-60.

% RIBEIRO., op.cit, p.38.

% Ibid., p. 39.

Estado, ou uma nova comunhio de riscos e chances®’. Assim sendo, a
conscientizagdo por todos da inseguranga inerente a sociedade de
risco, fundamentado na auto reflexdo sobre os perigos da
modernidade industrial desenvolvida, ¢ uma oportunidade para
superagdo do modelo do individualismo liberal e excludente, visando
encontrar mais igualdade, mais liberdade e capacidade de auto
construcdo, de modo a permitir que sejam abertos os caminhos para a
constru¢do de um modelo de seguranga plural, que possa atender os
interesses de todos os segmentos da sociedade®. Portanto, a
solidariedade, em especial na sociedade de riscos, deve possuir algum
fundamento normativo, abandonando-se a ideia de solidariedade
como algo voluntario, dessa forma, a prote¢do social nessa sociedade,
comporta melhor financiamento por impostos, mais adequado ao
pluralismo existente, sem identificacdo ou discriminacdo de grupos
determinados®. Entendemos, pois, que o financiamento da
previdéncia social, por intermédio de impostos, por toda sociedade,
pode ser um mecanismo para alcangar tal finalidade.

Quarta revolucio industrial (indtstria 4.0): Iniciada na Europa no
final do século XVIII, a primeira revolugdo industrial inovou
introduzindo no ambito do ambiente de produgdo industrial a
producdo mecénica, em especial diante da criagdo da maquina a
vapor, que tornou ultrapassada a forma de producdo de manufatura
artesanal até entio vigente”. A partir de 1870, o surgimento da
eletricidade, alinhado as linhas de montagem e a divisdo do trabalho
derivada do modelo de gestdo de trabalho criado por Frederick Taylor
(Taylorismo), o qual se baseia em técnicas que visam o melhor
aproveitamento da mao de obra contratada, levaram a segunda
revolugdo industrial’'. Por sua vez, a terceira revolugdo industrial,
também denominada revolugdo digital, teve inicio na década de 1970,
tendo sido impulsionada especialmente pela utilizagdo de tecnologias
de informagdo que auxiliaram o desenvolvimento ainda maior da
automagdo dos meios de produgio’’. A quarta revolugio industrial, ou
industria 4.0, teve inicio no ano de 2011, na Feira de Hannover,
quando o governo da Alemanha apresentou uma série de estratégias
voltadas a tecnologias com a capacidade de transformar a organizagdo
de cadeias com valor global por intermédio do surgimento de
“fabricas inteligentes™”. Atualmente, estamos, portanto, em meio a
uma nova onda de avangos tecnologicos: a ascensdo da nova
tecnologia industrial conhecida como industria 4.0. Nessa
transformag@o sensores, maquinas, pecas de trabalho e sistemas de
tecnologia de informag@o serdo conectadas ao longo da cadeira de
valor além de uma Uunica empresa. Esses sistemas conectados
(sistemas cibernéticos ou ciber-fisicos) podem interagir entre si
usando protocolos padrdo baseados na internet, analisando dados,
prevendo falhas, configurando-se e adaptando-se de forma automatica
a mudangas sem intervencdo humana’™. Dessa forma, a industria 4.0
permitira a coleta e analise de dados entre maquinas, trazendo
processos mais rapidos, flexiveis e eficientes, visando a produgdo de
bens de maior qualidade a custos reduzidos”. Nas palavras de Klaus
Schawab: “estamos no inicio de uma revolugdo que estd mudando
fundamentalmente a forma como vivemos, trabalhamos e nos
relacionamos um com ou outro’®”. Nesse contexto & que o
nascimento da industria 4.0 tem sido encarado como a 4* Revolugdo
Industrial, uma vez, assim como nas revolugdes anteriores, a inovagao

" RIBEIRO., op.cit, p.40.

 Ibid., p. 41.

“IBRAHIM. Op.cit, p. 19.
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7 Ibid., p.745.
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tecnologica ¢ o ponto de partida para quebrar os paradigmas
anteriores ¢ alterar de forma drastica os sistemas de produgio’’. A
potencial grandiosidade da industria 4.0 somente pode ser
compreendida uma vez analisados seus possiveis impactos, que por se
tratar de efeitos ainda ndo concretizados, mas que podem ocorrer no
futuro, podem ou ndo ser confirmados a depender da capacidade de
superar desafios que j4 se mostram presentes’*. Merece especial
destaque o fato de que, ao contrario das demais revolugdes ocorridas
ao longo da histéria, a industria 4.0 é a primeira a ter seus
acontecimentos identificados como tendéncias, de modo que muitos
fatores que lhe sdo condicionantes e tecnologias que lhe sdo inerentes
ainda ndo ocorreram, assim como os impactos decorrentes do seu
surgimento ainda ndo foram totalmente estimados’”. Um dos
principais impactos sociais que podem surgir com a industria 4.0,
foco do presente trabalho, diz respeito a sua repercussdo no mercado
de trabalho, uma vez que a inovagdo tecnolégica podera representar a
substituicgdo do homem pela maquina, diante da utilizagdo da
inteligéncia artificial, bem como em decorréncia da necessidade de
das pessoasse aperfeicoarem para lidar com as novas tecnologias e
garantir sua empregabilidade, o que faz dessa exigéncia maior de
qualifica¢do, juntamente com o envelhecimento populacional, um dos
maiores desafios no campo social®. Nesse contexto, o impacto no
nimero de empregos ¢ um dos mais controversos e polémicos efeito
da quarta revolugado industrial.

As discussdes acerca do tema tém ocorrido em dois grupos, o
primeiro que acredita em oportunidades limitadas de novos empregos
e o segundo que prevé a substanciosa substituicdo da mio de obra e o
desaparecimento dos postos de trabalho®'. Em 2015, o Forum
Econdmico Mundial (World Economic Forum) realizou grandiosa
pesquisa global sobre o tema, buscando compreender a forma como
as mudangas tecnologicas e sociodemograficas em curso poderiam
afetar as relagdes de trabalho até 2020. Foram entrevistados
presidentes, chefes de recursos humanos e executivos de alto
escalagdo de trezentos e setenta uma empresas, de nove diferentes
setores industriais, espalhadas nos quinze paises com maior
desenvolvimento econdmico ou emergentes, dentre eles o Brasil. O
numero de trabalhadores de todas essas empresas juntas corresponde
a significativa quantia de trezes milhdes de postos de trabalho,
concentrando aproximadamente sessenta e cinco por cento da forca de
trabalho mundial®®>. Os resultados foram divulgados no ano
subsequente ¢ apontam realidade desastrosa para o mercado de
trabalho e, por consequéncia, para o modelo atual de custeio da
previdéncia social. Demonstrou-se que a quarta revolugdo industrial
provocara a perda de sete milhdes de empregos, ao passo que criard
tao somente dois milhdes, o que, por sua vez, representa um impacto
negativo de cinco milhdes de postos de trabalho até o ano passado,
2020, dos quais somente no setor de manufatura e produgido, um
milhdo de empregos sera substituido por inteligéncia artificial, robos
¢ outras tecnologias avangadas®. Portanto, fica bastante nitido que a
industria 4.0 podera ser a grande responsavel por aumentar o
fendmeno do desemprego tecnoldgico, causado pelo uso massivo de
tecnologias, que acabam por tornar obsoleto o trabalho humano®. No
Brasil, o desenvolvimento da industria 4.0 parece ocorrer sem muita
preocupacdo com as relagdes de emprego, assim como com o custeio
da previdéncia social, tendo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial desenvolvido relatério onde elenca 5 (cinco) eixos

" Ibid., p. 745.
8 Ibid., p.747.
"Federagio das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro. Industria 4.0, p. 9.
Disponivel em:
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nd%C3%BAstria+4.0&cvid=e2f924a2b53041968{84cec821446fbf&aqs=edge
..69i57.261j0j1&pglt=803&FORM=ANNTA1&PC=U531. Acesso em 05 de
abril de 2021.
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8 Ibid., p.757.

8 Ibid., p.758.

8 Ibid., p.758.

8 Ibid., p.758.

tematicos para sua aplicagdo e desenvolvimento da quarta revolugdo
industrial no pais, conforme dispdem PEREIRA ¢ SIMONETTO®:

1. Criac8o de um programa brasileiro de manufatura avancada: a
partir da defini¢do de uma estrutura de governanga, envolvendo
representantes de diversos setores, deve-se buscar um
direcionamento, definindo uma agenda de discussdes. Com isso,
um processo de implantacdo pode ser estabelecido, tendo por base
experiéncias de outros paises, como a Alemanha. O foco do
trabalho deve ser, principalmente, as empresas, apoiado por
centros de pesquisas e universidades. Finalmente, pode-se
implantar um escritorio de projetos, buscando alinhar os atores
envolvidos.

2. Buscar acordo bilateral com a Alemanha, entre o programa de
manufatura avangada criado ¢ o alemdo industria 4.0: buscar o
engajamento de empresas ¢ 6rgdos de apoio alemdes no Brasil,
estabelecendo parcerias e bases de investimento. Também ¢
preciso buscar empresas brasileiras com fabrica na Alemanha,
para que enviem representantes e, com isso, sejam criados grupos
de trabalho, possibilitando a absor¢cdo de conhecimento. Apoio
técnico especializado da Alemanha deve ser contratado, para a
constru¢do de redes (ambientes) de testes e simulagdes. A
importancia da participacdo do Brasil em feiras-chave para a
Industria 4.0 na Alemanha também ¢ um ponto que deve ser
avaliado.

3. Criagdo de uma rede de testbeds de manufatura avangada no
Brasil: testbeds sdo ambientes de teste e demonstragdo de
tecnologias, que buscam simular a realidade de ambientes de
producdo. Dessa forma, o terceiro eixo trata de, primeiramente,
definir uma estratégia para impulsionar a infraestrutura existente
como testbeds. Posteriormente, busca-se construir uma fabrica de
demonstra¢do, e construir modelos para contratos de uso das
testbeds por empresas privadas.

4. Alinhamento e criagdo de linhas de fomento: buscar alocagio
de recursos nas Fundagdes de Apoio a Pesquisa estaduais e
federais, bem como a definicdo de linhas especificas para a
construcdo de testbeds e programas especificos para atender
lacunas de financiamento.

5. Engajamento de pequenas e médias empresas (PME): através
da construgdo de programas, disseminar e capacitar conceitos da
Industria 4.0. Propor iniciativas para facilitar o uso de testbeds
por PME, bem como definir agdes para fomentar o engajamento
dessas empresas.

Da simples leitura do relatorio citado, fica nitido que nenhum dos
eixos tematicos necessarios para efetivacdo da industria 4.0
demonstra preocupacdo com as relagdes de emprego ou com o custeio
da previdéncia social. Dessa forma, nos parece bastante nitido que
caso a industria 4.0 venha a se desenvolver da forma como esperada
no ambito do Brasil teremos reflexos grandiosos nas relagdes de
emprego, o que, por sua vez, levarda ao mercado de trabalho
economicamente ativo cada vez mais reduzido. Tal fator,
inequivocamente trard prejuizos imensuraveis para o custeio da
previdéncia social, que, atualmente, de acordo com o método de
custeio vigente, depende de um mercado de trabalho ativo, sendo a
alteracdo desse método medida necessaria para evitar a faléncia do
sistema, a qual sera objeto de analise no proximo capitulo.

Métodos alternativos de custeio — A solucio proposta: Essa
alteracdo nas relagdes de trabalho, aliada a questido demografica do
Brasil, mostram a necessidade de se propor um novo modelo de
custeio da previdéncia social, alternativo ao cujo pilar principal é
baseado na contribui¢do sobre a folha de pagamentos. O modelo que
parece o mais adequado, o qual sera objeto de andlise no presente
trabalho, ¢ o modelo de trés pilares inicialmente proposto pelo Banco

$PEREIRA, Adriano; SIMONETTO, Eugénio de Oliveira. Industria 4.0.
Conceitos e perspectivas para o Brasil. Revista da Universidade Vale do Rio
Verde. ISSN: 1517-0276 / EISSN: 2236-5362. Vol. 16 | n. 1 | Ano 2018.
Disponivel em:
http://periodicos.unincor.br/index.php/revistaunincor/article/view/4938/pdf 80
8.Acesso em 05 de abril de 2021.
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Mundial na classica obra Averting The Old Age Crisis®®, com as
adaptagdes propostas por Fabio Zambitte Ibrahim®’ e por nés outros
em outro momento®®. O primeiro pilar do modelo proposto teria como
finalidade distribuir renda, ou seja, atender demandas redistributivas,
além de cobrir determinados riscos sociais, tais como doengas,
invalidez e morte®. O primeiro pilar é fundamentado na necessidade,
possui os impostos como principal fonte de custeio, o Estado ¢ o seu
gestor, visa, ainda, garantir o minimo existencial ¢ adota o modelo de
repartigio simples de financiamento’. Apenas por intermédio de um
modelo de protegdo universal serd possivel superar as dificuldades
das novas formas de trabalho, sendo certo que a fragilidade existente
nas relagdes de emprego, com a constante alteragdo nos postos de
trabalho e opgdes de vida profissional autébnoma , possui fatores
complexos que superam, inclusive, o tema de protecdo social, ndo
cabendo, nesse contexto, a previdéncia social ou ao Estado tentar
impedir que essas questdes se desenvolvam, devendo apenas criar
instrumentos de protecio que se adaptem a essa nova realidade’".

Os impostos como fonte de custeio do primeiro pilar seriam diluidos
por toda sociedade, de acordo com o principio da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, ConstituicdoFederal de 1988)°%, de modo a
atender as principais necessidades sociais existentes de acordo com as
possibilidades econdmicas que forem identificadas pelo Legislativo®.
Justamente pelo tipo de financiamento ora proposto ¢ que o primeiro
pilar deve, necessariamente, ser publico, devendo ser organizado
pelo governo federal, abrangendo toda federagdo. O que se busca com
a gestdo por parte do Estado ndo se trata propriamente de atender a
demanda dos mais necessitados com a maior eficiéncia, hipotese em
que seria adequado transferir esse pilar para iniciativa privada, mas
conferir maior seguranga, impedindo que a volatilidade do mercado
possa atingir os mais necessitados™. Nesse contexto, o imposto
responsavel por custear especificamente esse primeiro pilar seria o
imposto de renda, devendo ser ressaltado que toda a sociedade sera
responsavel pela sua manutengdo, o imposto libertario sobre as
rendas, em que parte desse valor custeie o minimo existencial dos
mais necessitados. Dessa forma, altos investimentos financeiros,
grandes fontes de rendas de pessoas fisicas e juridicas seriam
destinadas para o custeio do primeiro pilar”. O regime de reparti¢io
simples se mostra o mais adequado para o primeiro pilar, uma vez que
proporciona maior seguranca, eis que acaba por impor uma
solidariedade obrigatoria para toda sociedade, de modo que as
receitas atuais sejam utilizadas no momento atual para cobertura dos
riscos previstos em lei’®. Destaque-se que a sociedade de risco
constitui o principal fundamento para utilizagdo do regime de
reparticdo simples uma vez que diante da sua imprevisibilidade de
eventos e sinistros, s6 podem atingir grau satisfatorio de cobertura
dessa maneira’’. Os modelos de repartigio simples permitem maior
conforto e qualidade aos participantes do sistema de protegdo, uma
vez que havendo a solidarizacdo dos riscos por toda sociedade, estes
acabam por ficar mais protegidos, conferindo maior certeza de que os
beneficios serdo pagos, por intermédio de cotizacdo dos segurados

%Envejecimentosincrisis. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/204101468190731858/Envejecimie
nto-sin-crisis-informe-de-banco-mundial-sobre-investigaciones-relativas-a-
politicas-de-desarrollo acesso em 01/07/2019.
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% BORSIO., op.cit, p.537.

% IBRAHIM, op.cit., p.189

°7 Ibid., p.189.

que se encontram ativos’®. Por sua vez, o segundo pilar possui como
finalidade ultrapassar a barreira do minimo existencial e assegurar um
nivel de bem-estar condizente com a realidade com o que a pessoa
vivenciou durante sua carreira. Trata-se, pois, de um pilar que busca
atingir a equidade material, ou seja, evita nivelamentos
remuneratorios e perda de poder aquisitivo e qualidade vida no
momento da velhice ou outras incapacidades”. O segundo pilar seria
parcialmente capitalizado, em complemento ao beneficio que garante
o minimo existencial do primeiro pilar, estabelecendo que o beneficio
corresponda, ao menos parcialmente, ao que foi contribuido, ndo
precisando ser necessariamente o mesmo valor, permitindo a
perpetuacio do bem-estar durante o periodo de inatividade'®. Para o
custeio do segundo pilar deve ser criado um adicional de imposto de
renda de pessoa fisica, de modo que os segurados que sdo isentos
fariam jus tdo somente & protecdo minima prevista no primeiro
pilar'®'. Merece especial destaque o fato de que a criagio de uma
aliquota adicional de imposto de renda ndo necessariamente
significaria o aumento da carga tributaria, uma vez que esse modelo
de financiamento da previdéncia busca justamente substituir o modelo
atualmente existente, ou seja, haveria a substituicdo/extingdo das
contribui¢des previdenciarias sobre a folha de pagamentos, as quais
dariam lugar ao modelo ora proposto cuja principal fonte de
arrecadagdo ¢é a renda, observa-se, pois, o principio da vedagio ao

confisco!%%.

Continuamos entendendo que o tomador de servigos do segurado que
recolhe o referido adicional de imposto de renda deve, também, ser
parte da relagdo de custeio do segundo pilar, contribuindo com
valores sobre o Imposto de Renda de pessoa Juridica, sempre
observando, por 6bvio, o principio da capacidade contributiva'®.
Cabe ressaltar que a ideia do segundo pilar, fundada na igualdade
social, ndo ¢ garantir ao segurado que o beneficio que ird receber
tenha exata correlagdo com o valor que foi contribuindo, devendo
apenas ter alguma fidelidade, de modo a permitir a perpetuagdo do
bem-estar do periodo em que esteve em atividade'®. Nesse contexto,
nesse segundo pilar, nos parece adequado, ainda que de forma parcial,
a adocdo do regime de capitalizagdo para o seu financiamento, uma
vez que, como se trata de uma protegdo que ultrapassa o minimo
existencial, deve o segurado assumir algum risco, visando melhor
rendimento e incentivando o crescimento da economia, adotando-se,
nesse aspecto o citado regime. Pode-se, por exemplo, direcionar parte
do valor arrecadado para uma espécie de fundo de solvéncia, que
auxiliara, com seus rendimentos, o cumprimento das prestagdes
futuras'®. No terceiro e ultimo pilar ficaria situada a previdéncia
complementar, de natureza privada, estando fundamentado no mérito
individual. Competindo a cada pessoa, individualmente e de acordo
com seus anseios, optar por consumir no presente ou no futuro'®.
Caso uma pessoa consiga resistir ao nosso modelo consumista de
sociedade durante toda sua vida laboral, tendo, dessa forma, forte
preferéncia pela estabilidade na velhice, terd, como prémio, uma
situagdo privilegiada, resultante do seu proprio esfor¢o ¢ dos valores
que eventualmente optar por verter para sua previdéncia
complementar'”’. A atuagdo Estatal nesse terceiro pilar deve se dar
apenas a titulo regulatério e fiscalizatorio. Privilegia-se, pois, a
eficiéncia em detrimento, no entanto, da seguranca dos sistemas em
que o Estado ¢ o gestor'®. Ressalte-se que todas essas mudancas, em
especial a utilizagdo dos impostos, especificamente o imposto de
renda, para financiamento da previdéncia social, encontra amparo na
esséncia da solidariedade social, por meio da qual toda a sociedade
deve contribuir financeiramente para composicdo de reservas
adequadas para que os objetivos, em especial os sociais — que

% Ibid., p.190.

# Ibid., p.191.

1% Tbid., p.193.
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52080

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 11, pp. 52072-52082, November, 2021

possuem especial destaque na Constitui¢do Federal de 1988 -, possam
ser efetivamente concretizados'”. A capacidade contributiva passa a
ter outro significado, constituindo o 6nus decorrente do projeto de
cooperagdo de uma sociedade que busca o bem comum''°.

E certo, ainda, que a forma de custeio pretendida demandaria uma
alteragdo significativa no ambito do sistema tributario nacional
(Constituigdo Federal, CodigoTributario Nacional ¢ Lei de Custeio da
Previdéncia, Lei n° 8.212/1991, abandonando-se a ideia de custeio da
seguridade social por intermédio de contribuicdes previdencidrias
para que ela passe a ser financiada por intermédio de impostos. Essa
alteragdo, em verdade, pode ser entendida como uma conformagio
com a atual realidade vivenciada no tocante ao financiamento da
seguridade social. Isso porque, em verdade, as contribuicdes
previdenciarias atualmente existentes, especialmente a contribuicdo
previdenciaria patronal, possuem natureza de imposto. Nesse sentido
temos as ligoes de Geraldo Ataliba:

Exemplo expressivo disso estd na “contribui¢do” previdencidria, a
cargo do empregador. Mostrou argutamente Marco Aurélio Greco
que sua hipotese de incidéncia é o “fato de alguém remunerar
pessoa filiada a previdéncia social” (RDP 19/391). Deveras,
analisa a lei com rigor cientifico, vé-se que o fato juridicamente
qualificado para, se e quando acontecido, fazer nascer a obrigagdo
tributaria é: “alguém remunerar pessoa filiada a previdéncia
social”. Conforme a doutrina ¢ o enunciado do art. 16 do CTN,

essa ¢ tipica hipotese de incidéncia de imposto'!.

A argumentacdo sustentada pelo renomado autor nos parece acertada,
em especial diante da expressa redagdo do artigo 16 do Coédigo
Tributario Nacional que estabelece que: imposto é o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situa¢do independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte''’.
Note-se que o citado dispositivo afasta a referebilidade'" dos tributos
em relagdo a essa espécie tributaria, ou seja, ndo ha necessidade de
nenhuma contraprestagdo estatal em favor do sujeito passivo da
exacdo tributaria (contribuinte). Exatamente nesse contexto ¢ que a
contribui¢do previdenciaria do empregador pode se enquadrar no
conceito estabelecido pela norma tributaria, eis que nio ha, de forma
direta, nenhuma contraprestagdo por parte do Estado em favor do
contribuinte empresario. Em verdade, o beneficiario do recolhimento
da verba em discussdo ¢ o segurado, trabalhador vinculado mediante
contrato formal de trabalho com o empregador contribuinte. Geraldo
Ataliba vai além afirmando que “até hoje, todos os tributos a que se
atribuiu legislativamente a designacdo de contribui¢do, no Brasil,
revistaram natureza de impostos(PIS, FUNRURAL, FGTS,
FINSOCIAL, contribuigdes para SESC, SESI, SENAI, SENAC, a
contribuigdo previdenciaria do empregador, etc)''*. No mesmo
sentido, tratando especificamente da contribui¢do incidente sobre o
lucro das empresas, Wagner Balera afirma trata-se, em verdade, de
um adicional de imposto de renda das empresas. Vejamos:

Por tltimo, a Lei Suprema institui a contribui¢io do empregador,
incidente sobre o lucro.

Quando expedi comento sobre o artigo 195, ndo me pareceu que
seria, esta Gltima, vera espécie tributaria de contribuigdo.

% 1bid., p.269.

"% Ihid., p.269.

"TATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributéria. 6* ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2021, p.204.
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(BRASIL, 1988, Art. 16).
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submissdo desse ao pagamento do tributo”. (BRESOLIN, Rui Sanderson, A
referebilidade da atividade estatal ao contribuinte como requisito
constitucional ~ nos  tributos  ambientais, 2014, disponivel em
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Tratar-se-ia, segundo me pareceu em principio, de simples
destinacdo do produto da arrecadagdo do ja tradicional imposto
sobre a renda para o custeio da seguridade social.

Escrevia quando a legislagdo infraconstitucional ainda nao fora
editada. Porém, quando veio a luma a Medida Provisdria de n° 22,
tive ensejo de melhor situar a tal “contribuigdo” com mero
adicional do imposto de renda sobre a renda das empresas, sem
embargo das diversas inconstitucionalidades que eivaram a
legislagdo que depois se veria convertida na Lei n° 7.689/88.

O constituinte patrio, ao determinar que parte da arrecadagdo do
imposto de renda seja destinada ao financiamento da seguridade
social, nada mais fez do que seguir a tendéncia internacional
nessa matéria.

Consoante consigna Relatério encomendado a um grupo de
especialistas internacionais, pela OIT, o imposto sobre a renda
cada vez se apresenta mais como instrumento de politica de
seguridade social'"°. (grifo nosso)

Essa nova forma de custeio afasta a dificuldade do legislador na
defini¢do do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, uma vez que,
como dito acima, nos impostos inexiste a necessidade de
referebilidade, analisando-se, para fins de hipétese de incidéncia, a
capacidade contributiva do contribuinte. Amplia-se, nesse contexto, a
possibilidade de prote¢do do sistema previdencirio, calcado na
solidariedade, onde diante da auséncia de possibilidade de custeio
exclusivo por parte do beneficiario da prestagdo, toda a sociedade ¢
chamada a participar desse custeio, observando-se, nessa hipdtese, a
intengdo do constituinte em “retirar recursos de quem os tem (Vv.
§86.7), para dar aqueles que nio os tém''®” Em nossos dizeres
outrora: seria a sociedade ideal custeando os infortunios e riscos
sociais dos mais necessitados. O capital dando passagem ao
altruismo’’. Ademais, é certo que todas as mudangas propostas
dependem de uma alteragdo substancial de mentalidade da sociedade
Brasileira, a qual precisara ser altruista e menos egoista, o que ja
ocorre, por exemplo, em paises como Italia e Espanha, conforme ja
assentamos:

Mas para que tudo isso ocorra, 0 amor ao despego, ao altruismo e
a negativa de egoismo precisa surgir no seio da sociedade
brasileira. Ja ocorre em outros paises, como Italia, Espanha,
Chile, em que, como vimos, uma tributagdo basica de todos
indistintamente financia os mais necessitados, e, na previdéncia,
uma tributagdo sobre todas as suas rendas, como adicional, fixa
sua tributagdo para o seguro social''®.

No tocante a vinculacdo dos impostos e sua impossibilidade de
destinag@o para uma atividade estatal especifica, cumpre destacar que
a nova forma de custeio proposta demandaria uma alteracdo no texto
do artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, que,
inclusive, ja excepciona dois direitos sociais: satide e educagdo.
Vejamos a redagdo do citado dispositivo:

Art. 167. Sao vedados:

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, adestinagdo de
recursos para as agdes ¢ servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a
prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (grifo nosso).

'S BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 217-218.

116 ATALIBA, op. cit., p.204.

"BORSIO, op.cit., p.537.

"¥Idem. Tbidem.
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A inclusdo da previdéncia social na regra de excecdo em analise,
direito social que possui o mesmo status constitucional da satde e
educagdo, conforme preceitua o artigo 6° da Constitui¢do Federal de
1988'", afasta a impossibilidade de vinculagio de impostos,
possibilitando que o seu custeio seja realizado, conforme proposta
apresentada, por intermédio do imposto de renda. Thomas Piketty, em
sua obra O Capital, propde que um adicional do imposto de renda seja
criado nos paises para uma melhor distribuigdo a todos,
principalmente aos mais necessitados. Quem ganha certo tanto com
uma heranga, pode ganhar um pouco menos. Quem um certo tanto
com uma aplicacdo financeira, pode ganhar um tanto menos. Idem
para valores percebidos em aluguéis, em doacdes etc. Uma extensdo
do universalismo para uma solidariedade mais ampla e menos
mecénica para grupos'>. Para Piketty ¢ necessario que a curva de
rendimento pela producdo (matéria-prima, mao de obra e resultados
da comercializagdo) ndo esteja tdo distante da curva do rendimento
pela aplicagdo do capital (mercados financeiros e investimentos). E
que essa curva ¢ sazonal. O crescimento economico deve estar par e
passo a diminui¢do da desigualdade das rendas. A esse fenomeno de
estudo das curvas deu-se o nome 4 teoria da “curva de Kuznets”'?!,
Segundo essa teoria, a desigualdade poderia ser descrita, em toda
parte, por uma “curva em forma de sino”. Portanto, ela pode crescer
no inicio, alcanga um apice e depois entra em declinio quando os
processos de industrializagdo e de desenvolvimento econdémico
comecam a avangar. Piketty afirma que ndo se pode confiar nesta
curva intensamente, citando Nicholas N. Taleb, assenta que sempre
pode haver um evento ndo previsto que pode mudar este cenério'?.

E uma tributagdo diferenciada do imposto de renda, a exemplo do
proposto por Piketty e por Zambitte, pode ser o cendrio de mudanca
deste modelo bismarckiano.

Nossa proposta esta assim definida

. Para o primeiro pilar, que confere protecdo social as
camadas Dbasicas da sociedade (rurais, informais,
desempregados etc.), um beneficio no valor de até um
salario minimo, custeado por este fundo garantidor que
arregimenta os adicionais do imposto de renda incidindo em
diversas bases de calculo de toda a sociedade (resultado de
recebimento de aluguéis, investimentos no mercado
financeiro e de capitais, de herangas, de doagdes e de outras
formas de renda auferidas acima do limite de isengdo do
IRPF). Toda a sociedade recebedora de valores ndo isentos
estara contribuindo, inclusive sobre bases até entdo ndo
tributadas. Uma mudanga constitucional na ordem
tributaria, mormente para assentar uma certa vinculagdo do
imposto, deve ser promovida.

. Para o segundo pilar, que confere protecdo previdencidria,
em regime de reparticdo simples, aos trabalhadores do
RGPS, que recebem remunerag@o entre um salario-minimo
e o teto de isen¢do do IRPF, a contribuigdo previdenciaria
descontada de seus saldrios, além das cotizagdes patronais
regulares.

. Para o terceiro pilar, que confere prote¢do previdenciaria,
um sistema hibrido de cotizagdo. Para os vencimentos até o
teto de isencdo do IRPF, a incidéncia previdenciaria igual
ao item anterior. E para a diferenca dos valores que superam
o limite teto de iseng@o, a duplice incidéncia do Imposto de
Renda. A parte do trabalhador, um percentual do IRRF
(retido na fonte) até o teto do salario-de-contribuigdo, em
aliquotas progressivas, incidente sobre diversas rendas
(universalismo) auferidas e declaradas (inclusive a
remuneracdo), além da parte patronal sobre o total de seus
lucros auferidos, conforme IRPJ, na mesma proporcdo

"9S30 direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, Art. 6).

20 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo Mbnica
Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2014. p. 22.

2! Idem. Ibidem.

12 Idem. p. 98.

(criag@o de tabela progressiva para empresas). Neste caso, a
opgdo de percepgdo das contribuigdes previdencidrias sob a
forma de contas nocionais (virtuais) — recolhidas e
arrecadadas em reparticdo simples, mas consideradas
contabilmente como se individuais fossem (capitalizadas).
O custo da transicdo entre regimes, inicialmente, suportado
pelo Tesouro Nacional, até a inversdo entre eles (mais
capitalizados e menos repartidos).

. Para o quarto pilar, o sistema de capitalizagdo regular, das
entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar.

. Criagdo de um fundo reserva, semelhante ao modelo
canadense, ao sueco, ao noruegués, entre outros, para a
sustentabilidade dos trés primeiros pilares.

. Portanto, as alteragdes propostas visam garantir a
efetividade do direito fundamental a previdéncia social, que,
como ja dito, encontra-se seriamente ameagado caso a sua
sistematica de custeio ndo seja revista. No entanto, a
alteracdo debatida somente se mostra possivel dentro de
uma sociedade fraterna e altruista, em que o apice da
dignidade humana serd atingido em todos os seus
contornos'%,

CONCLUSAO

A crise vivenciada pelo sistema previdenciario de nosso pais ¢ uma
realidade que ndo pode ser ignorada, a superacdo do valor das
despesas pagas em relagdo ao montante arrecadado pode levar o
sistema ao colapso. Enfrentamos nos ultimos tempos reformas que se
preocuparam em dificultar o acesso ao beneficio, enrijecendo os
critérios de concessdo, sem, no entanto, ter um olhar cuidadoso sobre
a sistematica de custeio atualmente vigente. O atual modelo de
custeio da previdéncia depende, essencialmente, de uma premissa
basica: a existéncia de um mercado de tralho formal ativo, fator esse
que possui aspectos conflitantes capazes de inviabilizar a finalidade
protetiva do sistema. A Constituicdo Federal de 1988, dando
especialmente énfase aos direitos sociais, elevou o direito a
previdéncia social ao status de direito fundamental, sendo certo que a
intengdo do constituinte originario ndo pode ser ignorada, devendo,
nesse contexto, adotar-se medidas capazes de manter em pleno
funcionamento, com a efetiva entrega de prote¢do aos necessitados, o
sistema previdencidrio brasileiro. Conforme se verificou no presente
trabalho, a contribui¢do sobre a folha de salarios e incidente na
remunera¢do do trabalhador assalariado, representa a maior fonte de
receitas da Previdéncia Social e, hoje, encontra-se em franco
decréscimo no seu montante arrecadado. A demografia brasileira
aliada ao modelo de sociedade que vivenciamos (sociedade de riscos)
e, ainda, a quarta revolugdo industrial sdo fatores que impactam
diretamente no atual modelo de custeio da previdéncia ora
mencionado, demandando uma proposta de alteragdo sem a qual a sua
faléncia acabara ocorrendo. A solugdo para o problema enfrentado
passa, necessariamente, pelo principio da solidariedade, mediante a
alteragdo do ordenamento juridico brasileiro, para criar-se formas de
custeio da previdéncia cujo pilar de sustentacdo e orientador serd o
referido principio. Representando um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil é que a solidariedade emanara seus
efeitos sobre o sistema constitucional, especialmente sobre os direitos
sociais, dando sustentagdo a nova forma de custeio proposta no
presente trabalho, como politica de redistribuigdo de rendas, com foco
na dignidade humana. A solidariedade social representara um projeto
de cooperagdo entre toda a sociedade em busca de um bem comum,
visando atingir justi¢a social e reduzir as desigualdades existentes
entre seus membros. Dessa forma, calcada no principio em questdo, é
que a forma de custeio proposta no presente trabalho reparte, por
intermédio da destinagdo do produto arrecadado com o imposto de
renda, o 6nus do custeio da previdéncia social para toda a sociedade.

Afasta-se, dessa forma, a exigéncia de um mercado de trabalho ativo,
o qual, atualmente, conforme analisado, possui diversos fatores que
lhe impactam, mantendo saudavel a finalidade protetiva do sistema

2 Tbid., p.538.
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por intermédio dos impostos. Nao se ignora que todas as mudangas
propostas no presente trabalho, especialmente a utilizagdo dos
impostos para financiamento da previdéncia social, demandam
necessaria alteragdo da mentalidade do povo brasileiro, sera uma
grande conquista para a nossa sociedade na medida em que sera o
capitalismo e o seu individualismo que lhe ¢ inerente, dando
passagem ao altruismo, tudo isso amparado na esséncia da
solidariedade social, devendo toda sociedade contribuir para atingir os
objetivos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, em
especial os sociais, Por sua vez, a capacidade contributiva passa ter
foco no projeto de cooperagdo de uma sociedade que almeja o bem
comum da coletividade, de modo que o Onus decorrente do
pagamento de impostos nao passa a ter exclusivamente uma fungéo
fiscal, mas social. A pesquisa demonstrou, dessa forma, que o atual
método de custeio da previdéncia social encontra-se fadado ao
fracasso diante dos intimeros fatores que lhe impactam, devendo,
portanto, ser adotado o novo modelo proposto, possibilitando a
manutengdo da satide financeira do sistema e da intengdo protetiva
que lhe ¢ inerente.

REFERENCES

ANFIP — Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil. Analise da Seguridade Social em 2019.
Disponivel em https:/www.anfip.org.br/wp-content/uploads/
2020/09/ Analise-Seguridade-2019-1.pdf. Acesso em: 25 de maio
de 2021.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6* ed. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2021.

BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010.

BORSIO, Marcelo Fernando. Para uma Previdéncia Efetivamente
Social, além de Bismarck: O Dialogo entre Estados em
Constitucionalismo, trabalho, seguridade social e as reformas
trabalhista e previdenciaria. Raimundo Simao, Claudio Jannotti
da Rocha (Coordenadores). Sao Paulo: LTr, 2017.

BOSTON CONSULTING GROUP. Industry 4.0: The future of
productivity and growth in manufacturing industries. BCG
Perspectives, 2015. Disponivel em:
https://www.bcg.com/publications/2015/engineered_products_pro
ject_business_industry 4 future productivity growth manufactu
ring_industries. Acesso em 25 de maio de 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/ constituicao.htm. Acesso em 25 de maio de 2021.

BRASIL.Tribunal de Contas da Unido. TC n° 001.040/2017-0.
Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/inicio/ . Acesso em 25 de
maio de 2021.

BANCO MUNDIAL - Envejecimentosincrisis (traducdo espanhol).
Disponivel em http://documents.worldbank.org/ curated/pt/2041
01468190731858/Envejecimiento-sin-crisis-informe-de-banco-
mundial-sobre-investigaciones-relativas-a-politicas-de-desarrollo
acesso em 01/07/2019. Acesso em 25 de maio de 2021.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Tradutor Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010.

ESCURRA, Maria Fernanda. Teoria do Risco Social:
Responsabiliza¢ao de individuos, familias e comunidades. Revista
Servico Social em Perspectiva. Montes Claros/MG, v.3, n. 1,
jan./jun-2019. Disponivel em https://www.periodicos.unimontes.
br/index.php/sesoperspectiva/article/view/261. Acesso em 25 de
maio de 2021.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - Sistema FIRJAN. industria 4.0, p. 9. Disponivel em:
https://www.bing.com/search?q=ublica%C3%A7%C3%B5es+firj
an+cadernos+senai+de+inova%C3%A7%C3%A30+Abril%2F20
16.+www.firjan.com.br+ind%C3%BAstria+4.0&cvid=e2{924a2b
53041968f84eec821446fbf&aqgs=edge..69i57.261j0j1&pglt=803
&FORM=ANNTA1&PC=U531. Acesso em 05 de abril de 2021.,

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul
Filker. Séo Paulo: Editora Unesp, 1991.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no estado
contemporaneo: fundamentos, financiamento, regulagdo. Niteroi:
Impetus, 2011.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 17* ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2012.

LAZZARI, Jodo Batista; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Direito
previdenciario. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

LEAL, Bruno Bianco; PORTELA Felipe Mémolo. Previdéncia em
Crise diagnostico e analise econdmica do direito previdencidrio.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018.

LEONETTI, Carlos Arafijo. O imposto sobre a renda como
instrumento de justiga social no Brasil. Sao Paulo, Manole, 2003.

PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribui¢ées no
sistema tributario brasileiro. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

PEREIRA, Adriano; SIMONETTO, Eugénio de Oliveira. Industria
4.0. Conceitos ¢ perspectivas para o Brasil. Revista da
Universidade Vale do Rio Verde. ISSN: 1517-0276 / EISSN:
2236-5362. Vol. 16 | n. 1 | Ano 2018. Disponivel em:
http://periodicos.unincor.br/index.php/revistaunincor/article/view/
4938/pdf 808. Acesso em 05 de abril de 2021.

PERSIANI, Mattia. Direito da Previdéncia Social. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2009.

PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo Monica
Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2014.
PORTO, Rafael Vasconcelos. Teoria Geral do Risco Social. Curitiba:
Rev. Bras. Prev. v.9 n.2, p.118-157, Julho-Dezembro. 2018,
Disponivel em http://revista.unicuritiba.edu.br/index.
php/previdencia/ article/view/4481/pdf. Acesso em 25 de maio de

2021.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3* ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

RIBEIRO, Maria de Fatima. Tributagao, Politicas Publicas e Justiga
Social em Tributagdo: Democracia e Liberdade. Sdo Paulo:
Noeses, 2014.

SCAFF, Fernando Facury. Contribui¢des de interven¢do e Direitos
Humanos de segunda dimensdo. In: MARTINS, I. G. da S
(coord.). Contribui¢des de intervengdo no dominio econdémico.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Disponivel em
https://scaff.adv.br/site/wp-content/uploads/2020/08/2002.-
Contribui%C3%A7%C3%B5es-de-interven%C3%A7%C3%A30-
e-direitos-humanos-de-segunda-dimens%C3%A30.-2002.pdf.
Acesso em 04/04/2021.

SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social como direito
fundamental material. 2% ed. Curitiba: Jurua, 2011.

SIMOES, Celso Cardoso da Silva. Relagdes entre as alteracdes
historicas na dindmica demografica brasileira e os impactos
decorrentes do processo de envelhecimento da populagdo. Rio de
Janeiro : IBGE, 2016.

TESSARINI, Geraldo Junior; SALTORATO, Patricia. Impactos da
industria 4.0 na organizagdo do trabalho uma revisdo sistematica
da literatura. Revista Produg@o Online. Florianépolis, SC, v. 18,
n. 2, 2018, p.745. Disponivel em https://producaoonline.org.
br/rpo/article/view/2967/0. Acesso em 05 de abril de 2021.

ket sk skoskook



