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ARTICLE INFO ABSTRACT

Introdugdo:Durante muitos anos os movimentos de mulheres batalharam para que puni¢des mais
duras fossem dadas aqueles que agredissem as suas mulheres, no escopo de alcangar penas
eficientes que combatessem realmente o problema da violéncia doméstica. Objetivo:O artigo
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protetivas de urgéncia buscam inibir atos violentos, para garantir que as mulheres ndo sejam
vitima de violéncia no ambiente familiar, estabelecendo determina¢des que realmente possam
proteger. Contudo, o delegado de policia s6 pode decretar a medida protetiva nos casos de
violéncia familiar, doméstica ou afetiva ocorrida em locais que ndo sejam sede de comarca.
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Estado com suas dificuldades de fiscalizag¢do, escassez de recursos
lNTRODUCTlON materiais, humanos e financeiros, ligados a outros aspectos
especificos que partem da propria dificuldade da vitima, que por
diversas razdes intimas, mantém relacdo afetiva com o agressor,
fazem com que a tematica ainda seja muito debatida, para que sejam
tragados politicas mais eficientes que possam diminuir os indices da
violéncia contra a mulher (Oliveira, Moreira, Santana, 2021). Durante
muitos anos os movimentos das mulheres batalharam para que

A violéncia contra a mulher estd presente em todos os grupos
socioeconOmicos, educacionais, de escolaridade, culturais, étnicos e
geograficos, sendo uma mazela que assola mulheres em todo o pais
(Conselho Nacional de Justiga, 2020). O Brasil avangou muito nas
politicas de penalizagdo desse tipo de crime, porém a ineficiéncia do
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punicdes mais rigidas fossem aplicadas aqueles que agredissem as
suas mulheres, no intuito de conseguir penas eficientes que
combatessem realmente o problema da violéncia doméstica, todavia,
como a violéncia doméstica ndo era “visualizada” enquanto crime,
relevantes medidas no combate a essa violéncia demoraram a surgir,
cooperando para o crescimento dos casos de violéncia e impunidade
para com os agressores (Campos, 2008). A lei 11.340/06, representa
assim uma ousada proposta de mudanga juridica e cultural implantada
buscando a erradicacdo da violéncia doméstica praticada contra as
mulheres (Anderle, 2021). A Lei trata da violéncia de género, no seu
enfoque mais extenso, englobando a violéncia praticada pelo homem
contra a mulher, no Ambito doméstico/familiar ou que exponha um
grau de superioridade do agressor sobre a vitima. A Lei Maria da
Penha (11.340 de 2006), foi criada para ampliar mecanismos para
coibir/reprimir a violéncia doméstica/familiar contra a mulher, sendo
concluida como qualquer a¢do baseada no género que lhe cause:
sofrimento fisico, morte, sofrimento sexual, lesdo, sofrimento
psicoldgico e dano moral ou dano patrimonial, no &mbito doméstico,
da familia ou de qualquer conexdo intima de afeto (Brasil, 2006).

No seu contetdo, a referida Lei apresenta um conjunto de
mecanismos de aten¢do de urgéncia com a finalidade de travar a
violéncia, através de condutas que possam inibir agdes provocadas
pelos infratores, que possam abalar e atingir moralmente e
fisicamente a mulher (Brasil, 2006). Contudo, os dados
estatisticos tém demostrado que a violéncia contra a mulher nos
ultimos anos estd em consideravel crescimento. Os nimeros de
processos de violéncia doméstica no ano de 2018, era de mais de
1 milhdo, sendo que 5,1 mil processos eram de feminicidio que
transitavam na justica brasileira. Em relagdo as ocorréncias de
violéncia doméstica, o aumento foi de mais de 10%, com o de
mais de 560 mil processos novos recebidos (Tabolka, Lang,
2021). No judiciario os casos de feminicidio em 2019 aumentaram
em 5% se confrontados com 2018. Esses dados estdo no Painel de
Monitoramento da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia, do Conselho Nacional de Justica (Conselho Nacional
de Justiga, 2018). Apesar de ter sido publicada ha 15 anos, alguns
temas relacionados a Lei Maria da Penha ainda continuam a ser
debatidas, inclusive a legislagdo recentemente passou por
alteragdes (Oliveira, Moreira, Santana, 2021). Tais modifica¢des
legislativas tém como objetivo aumentar o espectro de protecdo
das vitimas. Nesse sentido o presente artigo tem como objetivo
analisar a efetividade da Lei Maria da Penha e a possibilidade dos
delegados de policia decretaram medidas protetivas de urgéncia.

MATERIAIS E METODOS

Metodologicamente, utilizou-se revisdo doutrindria, junto com uma
analise bibliografica qualitativa de artigos, teses e dissertagdes, além
de documentos institucionais criados pelo poder judiciario e
Secretaria de Estado e Seguranga Publica.

RESULTADOS

A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA: No que se refere
ao carater de legalidade, a Lei Maria da Penha — LMP pode ser
visualizada como uma politica publica (Castilho, 2014). Segundo
Amancio, Fraga e Rodrigues (2016), o conceito de politicas publicas
esta conexo a procedimentos informais e formais que promulgam as
relagdes de poder e se destinam a pacifica resolutividade dos
conflitos. Destarte para os autores, a LMP ¢ uma politica que criou
mecanismos para a coibi¢do da violéncia familiar/doméstica contra a
mulher. Porém, Castilho (2014) relata que nao se pode afirmar que
apenas as mulheres ganharam com essa politica publica, visto que a
violéncia atinge toda a sociedade, pois esses atos afetam o bem-estar
familiar, principalmente das criangas, bem como as relagdes afetivas e
a produtividade no trabalho. A efetividade da LMP é muito restrita
ainda, mesmo sendo uma recente politica, para Matos e Cortes (2011)
negar sua participa¢do ¢ impossivel na criagdo de estruturas judiciais

e administrativas para atuar nos conflitos de género. A partir da LMP
foram estabelecidas delegacias especializadas, casas de abrigo,
centros de referéncia, assim como juizados de violéncias domésticas e
familiares contra a mulher, defensorias especializadas e promotorias
especializadas. Além destes aparatos, ainda existem os Conselhos dos
Municipios de Defesa dos Direitos da Mulher (Cortes, 2012, Martins,
Nascimento, 2021). Segundo Amancio, Fraga e Rodrigues (2016),
esses conselhos sdo “foruns institucionalizados de politica publica”,
viabilizando a colaboragdo popular em teméticas de interesse popular.
Apesar desses conselhos municipais serem integrados com as redes de
atendimento previstas na referida Lei, pode ser um instrumento
importante de defesa dos direitos da mulher, visto que atua na luta da
promogao e discriminagdo da igualdade de género. Pesquisas
direcionadas a avaliagdo ¢ melhoramento da Lei Maria da Penha sdo
uma importante contribui¢do a literatura por contribuir com medidas
da efetividade dos instrumentos legais e relatar o impacto sobre o
bem-estar social (Castilho, 2014). A literatura mostra que a eficacia
social em geral da Lei Maria da Penha — LMP ¢ um ainda pouco
escassa (Amancio, Fraga, Rodrigues, 2015). Abdala, Silveira e
Minayo (2011) avaliou no seu estudo o desempenho de queixas de
violéncia familiar realizada em delegacias especializadas da mulher
no estado do Rio de Janeiro de 2005 a 2008, entretanto, os dados nio
permitiram concluir se houve aumento ou diminui¢do no nimero de
denuncias. Garcia et al., (2013) verificou o impacto da referida Lei
para os casos de feminicidio, durante dez anos no periodo de 2001 a
2011 e inferiu que ndo houve grandes redugdes nas taxas anuais de
homicidios. Cerqueira et al., (2015) recentemente avaliou a
efetividade da LMP, considerando os feminicidios antes/depois da lei
e constatou a sua eficacia na queda da violéncia.

As agressdes ocorrem geralmente na esfera doméstica, para a
Organizagdo Mundial da Sauade — OMS (2020), em (70%) dos
atendimentos as mulheres vitimas de violéncia a agressdo acontecem
na propria residéncia da vitima. Pesquisa publicada pelo Data Senado
(2013) revela dados mais alarmantes, onde (67%) das mulheres que
declaram sofrer agressdo fisica relatam que esta foi realizada pelo
proprio marido, companheiro ou namorado, sob influéncia do ciime
ou uso de alcool, o que mostra uma barreira a dentncia, atribuida por
estudiosos pelos lagos afetivos ou familiares do agressor/vitima. Além
disso, a vitima geralmente se sente envergonhada ou intimidada e ndo
denunciar o agressor, aumentando os numeros de subnotificagdo e
ainda comprometendo a andlise da efetividade da LMP (Abdala,
Silveira, Minayo, 2011, Cerqueira, Coelho, 2014). Dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2013) estimou mais de 500
mil mulheres sofreram tentativa de estupro ou estupro no Brasil e
apenas pouco mais de 10% foram reportados as autoridades.

Vale destacar que a LMP modificou o tratamento do Estado aos casos
envolvendo violéncia familiar e doméstica, basicamente, através de
trés canais segundo Cerqueira et al., (2015, p. 10): “I) aumentou a
pena para agressor, II) aumentou o “empoderamento” e forneceu as
condi¢des seguras para que as melhores pudessem denunciar, III)
Melhorou os mecanismos jurisdicionais, que possibilitou que o
sistema de justica criminal atendesse de maneira mais efetiva os casos
envolvendo a violéncia doméstica”. Esses trés elementos, afetaram
por sua vez, o comportamento de agressores e das vitimas. Enquanto
as vitimas potencialmente passaram a encontrar um ambiente de
seguranga maior, que lhes possibilitava denunciar o agressor sem
medo de vinganga, em virtude das medidas protetivas emergenciais,
assim o sistema de justiga, a priori, teria condigdes melhores para
ampliar as taxas de condenagdo para o indice de denfincias, visto vez
que a Policia, Defensoria, Juizados Especiais e Ministério Ptblico, se
integraram com uma abordagem de providenciar respostas mais
rapidas e efetivas ao problema. Os ultimos elementos contribuem para
ampliar a possibilidade de condenagdo. Em tese, ¢ aceitavel supor que
a Lei Maria da Penha contribuiu para fazer aumentar o custo esperado
da puni¢do. O aumento desse custo possui uma inversa relagdo com a
probabilidade de um sujeito agressivo perpetrar o crime. Campos
(2008) acrescenta que o principal avango da LMP foi a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, com competéncia
civel/criminal, segundo o artigo 14, onde os Juizados de Violéncia
Doméstica/Familiar contra a Mulher, orgios de Justica com



48540

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 07, pp. 48538-48542, July, 2021

competéncia civel/criminal, poderdo ser criados pela Unido, Distrito
Federal e nos Territérios e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica/familiar contra a mulher. Os atos processuais podem se
realizar em horario noturno, segundo dispuserem as normas de
organizagdo judiciaria (Brasil, 2006). A opc¢do por instituir um
juizado com uma serie de competéncias tdo amplas estd conexa a
ideia da protecdo integral a vitima de violéncia doméstica ou familiar,
de maneira a facilitar o acesso a Justica, como também possibilitar
que o juiz tenha uma olhar integral de todo o contexto que a
compreende, evitando assim adotar medidas incoerentes, como
acontece no sistema tradicional, onde as adog¢des das medidas contra
o agressor sdo de jurisdi¢io de um Juiz Criminal, enquanto que
aquelas ao vinculo conjugal sdo de jurisdi¢do do Juiz de Familia.

Campos (2008) relata que apesar de pouco tempo da Lei Maria da
Penha a mesma provocou consideraveis mudangas no cenario
brasileiro, apesar das criticas sofridas, a LMP tem produzido
revolugdo na forma de coibir a violéncia familiar ou doméstica. O
referido autor destaca que a lei foi recebida na época com desdém,
muitas vezes colocada como inconveniente, indevida, € até mesmo de
“colegdo de regras diabdlicas” como denominou um Juiz Mineiro, em
uma decisdo que ficou no Brasil conhecida na época, chegando a ser
julgada no Conselho Nacional de Justi¢a. Na época surgiram diversos
estudos apontando erros, suscitando duvidas, identificando
imprecisdes e até mesmo dizendo que a mesma seria inconstitucional.
Todos esses ataques foram motivos para tentar torna-la inviavel,
concomitantemente em que tentavam impedir sua efetividade. Farias
(2007) em seus estudos acerca da Violéncia Doméstica afirma que
ndo ha nenhuma divida de que o texto da lei Maria da Penha constitui
avanco importante para a sociedade, representando para o Brasil um
consideravel marco na histéria de protecdo legal para as mulheres
(Martins, Nascimento, 2021). Entretanto, a LMP néo deixa de conter
aspectos que podem trazer duvidas na sua aplicagdo e, até mesmo
selegdes que mostram uma formulagdo legal distante da melhor
técnica ¢ das novas orientagcdes criminoldgicas, dai a precisdo de
analisa-la no melhor ponto de vista para as vitimas, bem como
debater as melhores formas de implementar os seus preceitos
amplamente.

Destarte a LMP incorporou avangos legislativos internacionais e se
transformou no instrumento principal legal de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher no pais, tornando efetivo o
dispositivo do art. 226, § 8°, da Constitui¢do Federal de 1988 que
impode ao Estado assegurar a "assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia,
no ambito de suas relagdes”. Os beneficios adquiridos pelas mulheres
com a referida lei sdo inimeros para Dias (2010) onde: a) a Lei criou

mecanismo  judicial especifico os Juizados de Violéncia
Doméstica/Familiar contra as Mulheres com competéncia
civel/criminal, b) Inovou com diversas de medidas protetivas de

urgéncia para as vitimas, reforcou a atuagdo das Delegacias da
Mulher, Defensoria Publica, Ministério Publico e da rede de servigos
de aten¢do a mulher em situacdo de violéncia, previu diversas
medidas de carater preventivo, social, repressivo e protetivo, e c)
Definiu diretrizes das ac¢des integradas e politicas publicas para a
erradicag@o e prevengdo da violéncia contra as mulheres, tais como:
inclusdo nas escolas de conteudos de equidade de género, promogao
de estudos, implementac¢do de redes com servigos interinstitucionais,
implementagdo de centros de atendimento multidisciplinar, casas
abrigo, delegacias especializadas, capacitacdo permanente dos
integrantes dos oOrgdos envolvidos na questdo, realizagdo de
campanhas educativas e celebragdo de parcerias e convénios. Com 15
anos da lei 11.340/06, uma das grandes conquistas ¢ que (98%) das
mulheres ja ouviram falar ou conhecem essa lei especifica para os
casos de violéncia familiar ou doméstica (Martins, Nascimento,
2021). Compreender do que realmente se trata a efetividade ¢
reconhecer que algo necessita ser sobreposto de maneira correta a
realidade, produzindo assim realizagcdes ensejadas. Contudo, essa
aplicabilidade a situagdo real ¢ que faz algumas normas inacessiveis
ou inutilizadas, mediante a sua especialidade.

A POSSIBILIDADE DOS DELEGADOS DE POLICIA
DECRETAREM MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A experiéncia durante esse periodo de aplicacdo da Lei Maria da
Penha acarretou na apresentagdo do Projeto de Lei 07 de 2016, que se
transformou na Lei n° 13.505 de 2017, que busca dar uma efetividade
maior as medidas protetivas de urgéncia. Naquele periodo, as
concessdes de medidas protetivas sdo exclusivas dos magistrados
(BRASIL, 2017). Quando a vitima procurava na Delegacia amparo,
segundo Castro e Carneiro (2016) o seu pedido de medidas protetivas
deveria ser encaminhado pelo delegado de plantdo em 48 horas e o
juiz deveria decidir em 48 horas. Apds esse deferimento, o agressor
tinha que ser intimado da decisdo, o que normalmente demora dias, se
tudo desse certo e o infrator ndo fugisse. Ou seja, na melhor das
presungdes, aproximadamente ~uma semana  separava O
comparecimento da vitima a Delegacia e a concretizagdo das medidas
protetivas contra o seu algoz. Os prejuizos da burocratizagido
excessiva do procedimento podem ser medidos na pratica segundo
Castro e Carneiro (2016). Os referidos autores destacam que as
constatagdes analisadas pelo relatorio final da CPMI da Violéncia
Doméstica, fundamentadas nos relatorios da auditoria do Tribunal de
Contas da Uniflo, expdem que a morosidade na protegdo das vitimas
ndo sdo uma exce¢do, mas a regra (Senado Federal, 2013). A
depender da regido do Brasil, o prazo para a concessdo das medidas
pode variar de um a seis meses, tempo incompativel com a natureza
desse instrumento. O proprio nome ja evidencia essa necessidade
“medidas protetivas de urgéncia”. Assim quando o Estado demora
muito para atuar, ofende a natureza dessa medida, deixando a
ofendida (vitima) com o receio de que novamente voltarda a ser
atacada e o agressor estara com o livre caminho para dela aproximar-
se e voltar a delinquir.

Em alguns casos para Castro e Carneiro (2016) a Lei Maior ndo
deixou opc¢des: ndo se deve abrir mdo da anterior decisdo judicial. Em
outros casos, a constituicdo deixou para o legislador a escolha de
exigir ou ndo a prévia ordem judicial. Com efeito, a representagdo
constitucional adotada indica que nem sempre se exige chancela
judicial ‘prévia’, o que em nada lesa o principio da separagdo dos
poderes ou afeta o posterior controle do Judiciario que continua com a
ultima palavra. Exemplos disso sdo a busca e apreensdo domiciliar e a
interceptagdo telefonica, vigora a reserva constitucional de jurisdicdo
(Supremo Tribunal Federal, 1999). Ja quanto a varias outras medidas,
o legislador possui uma margem para conceder a outras autoridades o
poder da decisdo (Pinto, 2016). No ambito da persecugdo penal, é
atribuido as autoridades policiais a possibilidade de perfilhar uma
diversidade de medidas, tais como: a prisdo em flagrante, a liberdade
provisoria com fianca, a apreensdo de bens, a requisi¢do de pericias,
documentos e objetos, a conducdo coercitiva. Nessa esteira, para
Pinto (2016) quanto a questdo das medidas protetivas de urgéncia, o
fato de a lei demandar atualmente prévia ordem judicial ndo denota
que a sistematica ndo possa ser modificada, pois ndo hd nenhum
impeditivo na Lei Maior nesse sentido. Desse modo ndo ocasionaria
perplexidade nenhuma a autorizagdo para que o delegado
condicionasse a liberdade do suspeito através das medidas protetivas,
pois no sistema vigorante ja é possivel limitar o direito a locomogdo
(através da fianga) e restringir por completo a liberdade decretando a
prisdo. Assim, embora a Lei 11.340/06 tenha representado um grande
avango no tratamento da violéncia doméstica, indubitavelmente
precisa de alguns ajustamentos a fim de adequagdes a realidade para
promover maior efetividade a protegdo das mulheres (Dias, 2010).

Nesse contexto surge Lei n® 13.505 de 2017 e a Lei n.13.827/19 como
esperanca de melhoria desse cenario. O art. 12 Lei n® 13.505 de 2017
permitia que, havendo existéncia do risco a integridade
fisica/psicologica, a autoridade policial (delegacia de protecdo a
mulher) provisoriamente aplicasse, até deliberagdo judicial, medidas
protetivas, intimando logo o agressor. As providéncias versavam
desde em proibir o agressor de se aproximar da vitima, de manter
contato com ela ou frequentar lugares determinados, encaminhar a
vitima e dependentes a programas de protecdo, até determinar a
reconducdo da mesma e de seus dependentes ao respectivo domicilio,
depois do afastamento do agressor, contudo esse item foi vetado pelo
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presidente Michel Temer. Néo se pode esquecer que o delegado age
stricto sensu em nome do proprio Estado, integra a carreira juridica e
profere as decisdes escoradas em analises técnico-juridicas (Castro,
Carneiro, 2016). A decis@o do delegado, ainda que produza imediatos
efeitos e tenha repercussdes nos direitos fundamentais dos
investigados, ndo ¢ definitiva, visto que seria submetida a analise e a
confirmacdo judicial. Destarte a finalidade é tdo somente conferir
efetividade estatal maior na garantia da incolumidade psicologica e
fisica da vitima. Por isso mesmo continua sujeito de ordem judicial: a
suspensdo afastamento do lar, a posse de armas, a suspensdo das
visitas aos dependentes, a separagdo de corpos, a prestagdo de
alimentos provisorios, a proibicdo de celebracdo de contratos, a
suspensdo de procuragdes e a prestacdo de caugdo provisoria. Da
mesma forma que o magistrado ndo ¢ um simples homologador de
decisdes de prisdes em flagrante pelos delegados, ndo se tornard um
simples “chancelador” de decretagdes de medidas protetivas pela
autoridade policial. Persiste ilesa a plena liberdade de convencimento
do juiz para ndo concordar ou concordar com a decisdo respaldada do
delegado, podendo reverter essa deliberagdo em prazo de 24 horas.
Sera mais efetiva a possibilidade de controle por parte do Poder
Judiciario, ap6s a imposicdo pela Corte Suprema da realizagdo de
audiéncia de custddia. Ao deliberar acerca da legalidade da prisdo em
flagrante, o juiz precisara decidir sobre a manutengao, revogacdo ou
modificagdo das medidas protetivas atribuidas pela autoridade policial
(Supremo Tribunal Federal, 2015). Recentemente, foi publicada no
Diario Oficial a Lei n 13.827 de 2019, estabelecendo regulamentos na
Lei Maria da Penha, com o objetivo de trazer maior rigor ao efeito
protetivo para a mulher quando a mesma se encontra em situagdo de
violéncia doméstica/familiar (Brasil, 2019). A nova Lei 13.827 de
2019, estabeleceu que o delegado de policia s6 pode decretar a
medida protetiva nos casos de violéncia familiar, doméstica ou afetiva
ocorrida em locais que nio sejam sede de comarca. Isso quer dizer,
que se o local for sede de comarca, a autoridade de policia ndo pode
fazer a utilizagdo desse instrumento, o que se mostra inconstitucional,
afinal, nesse ponto a Lei da tratamento diferente as pessoas que estdo
na mesma situagdo de violéncia, ferindo o principio da isonomia.

CONCLUSAO

As medidas protetivas de urgéncia buscam inibir atos violentos, para
garantir que as mulheres nio sejam vitima de violéncia no ambiente
familiar, estabelecendo determinagdes que realmente possam
proteger. Contudo, os resultados mostraram que o delegado de policia
s6 pode decretar a medida protetiva nos casos de violéncia familiar,
doméstica ou afetiva ocorrida em locais que ndo sejam sede de
comarca. Em sintese, ficou exposto que as medidas protetivas
elencadas na Lei Maria da Penha, com as suas inovag¢des e alteragdes
de carater protetivo e preventivo, na sua eficacia, t€m mostrado nos
ultimos anos aumento de aplicabilidade, em especial com a aplicacdo
da Lei n° 13.505 de 2017e Lei 13.827 de 2019. Obviamente a
alteragdo legislativa ndo significa nesse caso a panaceia para a
questdo da violéncia contra a mulher, porquanto a efetividade de
determinada lei depende da concretizagdo das politicas publicas. E
preciso diminuir os obstaculos que a vitima encontra ainda para ser
socorrida.
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