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A pesquisa tem como objetivo contribuir com a discussdo acerca da importancia das atribuigdes
definidas nos instrumentos legais no que se refere ao acompanhamento do Conselho de
Acompanhamento e¢ Controle Social do FUNDEB para o desenvolvimento dos processos
democraticos e da gestdo democratic a partir do gerenciamento dos recursos financeiros
destinados para a melhoria da qualidade do ensino. Para tanto, utilizamos analise documental
(Leis, Decretos, Portarias, Documentos Ministeriais, entre outros). Fundamentamo-nos em
estudiosos das politicas publicas, especificamente sobre o financiamento, controle e

acompanhamento de recursos para a educagdo e democratizacdo dos processos escolares. A
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pesquisa concluiu que a politica de financiamento da educagdo basica vem sendo fortalecida
desde 1990, avangando especialmente na educagdo basica. Tais avangos advindos das politicas de

descentralizagdo e dos recursos financeiros destinados para melhoria da qualidade do ensino
determinados nas legislacdes brasileiras, o que tém proporcionado o desenvolvimento dos
processos democraticos por meio do CACS-FUNDEB. Por fim, diante do tema abordado
compreendemos que o CACS-FUNDEB ¢ de fundamental importincia para o desenvolvimento
das politicas educacionais de investimentos, e que sua participagdo ativa devera promover a
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eficiéncia, a redugdo e o controle de gastos mediante a oferta de servigos publicos, fortalecendo
assim, os processos democraticos e sociais.
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INTRODUCTION

A partir dos anos 1990, em pleno processo da Reforma do Estado
Brasileir o, ocorreram também as descentralizagdes das politicas
sociais, das quais resultaram no fortalecimento dos ajustes fiscais e
das reformas econdmicas. O momento foi considerado de grande
relevancia para a educacdo nos municipios, visto que passaram a
atender a demanda dos discentes por meio da realizagdo das
matriculas escolares. Constata-se que o financiamento da educacéo
inclui o setor publico, bem como parte do setor privado, mediante os
gastos realizados pelas familias, individuos, associa¢des, entidades
privadas e empresas privadas. A legislacdo brasileira determina que
os recursos devem ser destinados as Unidades Educacionais, podendo
ser enviados também para as escolas comunitarias e/ou filantropicas.
(BRASIL, 2007). Dessa forma, ¢ necessario verificar a
operacionalidade dos recursos financeiros destinados para as agdes
planejadas na area educacional, tendo em vista que estes recursos
estdo interligados para viabilizar, formular, implantar e avaliar as
politicas publicas da educagao.

Dessa maneira, analisando pelo lado constitucional e juridico, o
financiamento implica na andlise da esfera fiscal, a qual leva em
consideragdo as caracteristicas historicas e principais fontes de
financiamento tributario destinadas a educag¢@o. Em 1997, com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 14/1996, foi instituido o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistéri - FUNDEEF e, posteriormente, a Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
fortalecendo ainda mais a politica de financiamento para a educagdo
publica. Diante dessa nova politica de descentralizagdo surge o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social - (CACS-
FUNDEF), tendo em vista a exigéncia da legislacdo aos entes
federados, em que determinava a criagdo do referido conselho, a fim
de conferir agilidade a liberagdo dos recursos para os Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Nesse aspecto, os entes federados se
articularam para que as institui¢des instituissem o CACS-FUNDEEF, e
desta forma, evitar a penalizagdo referente ao recebimento dos
recursos. Entretanto, ¢ importante destacar que a referida politica s6
foi posta em pratica em 1998, apds dois anos da aprovagdo do
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FUNDEF. (FUNDESCOLA/MEC, 1999). Assim sendo, essa
necessidade de criagdo do CACS-FUNDEF nos instiga a refletir
sobre o processo de gestdo democratica na educagdo do pais, cujo
vinculo estd diretamente relacionado a participagdo coletiva dos
individuos nas tomadas de decisdes para as resolugdes de problemas
gerados no contexto social. Esse debate foi fortalecido a partir dos
processos constituintes e foi se consolidando com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ da LDB/1996, que asseguram o
direito ao processo de democratizagdo no pais, além de ser resultado
das lutas sociais em prol da descentralizagdo de poderes,
possibilitando assim, a participagdo da comunidade nos processos
democraticos em consonancia a legislagdo vigente. (BRASIL, 1996).
De acordo com Paro (2007, p. 18) “[...] uma sociedade democratica
s6 se desenvolve e se fortalece politicamente de modo a solucionar
seus problemas se contar com a agdo consciente ¢ conjunta de seus
cidaddos”, para tanto, a gestdo democratica ¢ um fator primordial
para mudangas de quaisquer cenarios por meio da participagdo efetiva
de individuos que se posicionem em prol da coletividade, conforme
os direitos garantidos em lei e a complexidade das politicas
educacionais. E importante frisar que o FUNDEF foi criado em 1996,
sendo implantado no ano seguinte no Estado do Pard de forma
experimental, passando a contemplar todo o pais a partir de 1° de
janeiro de 1998, com sua finalizagdo em 31 de dezembro de 2006.
(FUNDESCOLA/MEC, 1999). Pode-se destacar ainda, que em
decorréncia da implementagdo da politica publica do FUNDEF que
teve dez anos de vigéncia e nove de implantagdo a nivel nacional, em
2006 houve a necessidade de alteragdo em virtude da “Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgdo, idealizada e coordenada pelo
o movimento “Fundeb Pra Valer!”. Consequentemente, com essa
modificagdo na politica foram acrescentadas também outras
atribuicoes a serem desempenhadas pelo CACS - FUNDEB, de
acordo com os §§ 9° e 13 do artigo 24 e o paragrafo unico do artigo
27, da Lei 11.494/2007, doravante no ambito do FUNDEB.
(BRASIL, 2007). Desta feita, a Emenda Constitucional n® 53, de 19
de dezembro de 2006, alterou oito artigos do texto constitucional.
Nestes artigos alterados se encontram as mudangas do financiamento
da educacdo, valorizagdo dos profissionais da educagdo e o
acompanhamento e controle social, dentre outras alteragdes.

Além disso, a emenda ndo se limitou apenas ao FUNDEB, mas
tembém incluiu os direitos de "assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até (5) cinco anos de idade em
creches e pré-escolas", contemplando dessa forma, todos os niveis da
educagdo basica. (BRASIL, 2006). A alteragdo do citado texto
constitucional foi regulamentada pela Medida Provisoria n® 339, de
28 de dezembro, do mesmo ano, sendo posteriormente convertida na
Lei 11.494/2007, de 20 de junho de 2007. O FUNDEB foi posto em
pratica a partir de 1° de janeiro de 2007, com vigéncia de 14 anos a
partir da promulgacdo da Emenda Constitucional, e finalizado em
dezembro de 2020.Assim sendo, com vistas a assegurar a
obrigatoriedade dos impostos pelos entes federados e a continuidade
do repasse dos recursos para a educagdo publica, no ano de 2020
ocorreram diversos movimentos advindos de entidades e movimentos
sociais que defendem o direito a educacdo publica se mobilizaram em
favor da “Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo" o qual
motivou a aprovagdo do “Novo Fundeb” pelo Governo Federal. A
motivacdo dessa campanha resultou na aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 108 que foi promulgada em 26 de agosto de 2020,
pelo governo federal, e posteriormente, ocorreu a promulgagio da Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que “regulamenta o Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que trata o
art. 212-A da Constituicdo Federal; e revoga dispositivos da Lei n°
11.494/2007.” (BRASIL, 2020). Destacamos também, que com as
alteracdes na legislagdo as atribuigdes do CACS - FUNDEB
permaneceram inalteradas conforme os §§ 1° e 2° do artigo 33 da Lei
n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Novo
FUNDEB. (BRASIL, 2020). Diante desse cenario, o CACS-
FUNDEB detem como principais atribui¢des o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuiggo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, bem como a supervisio na elaboragdo de
proposta orgamentaria junto ao Poder Executivo; o acompanhamento,

controle e execugdo de recursos; a supervisdo do censo escolar; a
analise da prestagdo de contas; a realizagdo de reunides e a emissao
de parecer final pela aprovagdo as contas dos recursos investidos na
educagdo dos entes federados. (BRASIL, 2020). Além dessas
prerrogativas  compete  também ao CACS-FUNDEB, o
acompanhamento de outro instrumento de gerenciamento que tem
como objetivo proporcionar a sociedade conhecimento referente ao
quanto se investe efetivamente em educagdo no Brasil. Neste caso,
enfatizamos o Sistema de Informagdo sobre Or¢amento Publico em
Educag@o (SIOPE), instituido pela Portaria/MEC n°® 006, de 20 de
junho de 2006, que tem como objetivo o fortalecimento dos
mecanismos de controle social dos gastos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, bem como o acompanhamento ¢ a
transparéncia relativos aos investimentos em educagdo. (BRASIL,
2006).0 SIOPE ¢ um sistema informatizado, online de acesso livre
para consulta publica. O SIOPE foi instituido para coleta,
processamento, disseminagdo e acesso publico as informagdes
referentes aos orgamentos publicos de educagdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das
atribuigdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas. (BRASIL, 2013).Inicialmente, o SIOPE visa tornar
transparentes os investimentos em educagdo, assim como aprimorar o
planejamento das ac¢des educacionais, monitorar os recursos do
FUNDEB, e acompanhar a aplicagdo destes para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e, € operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) de acordo como
o art. 2° da Portaria MEC n° 844, de 08 de julho de 2008. (BRASIL,
2008).

Blesser-Pereira (2004, p. 23), ressalta que "a transparéncia do Estado
se efetiva por meio do acesso do cidaddo a informagdo
governamental, o que torna mais democratica a relagdo entre o Estado
e a sociedade civil". Em vista disso, o papel exercido pelo CACS-
FUNDEB ¢ de fundamental importancia, tanto para os processos de
constru¢do nacional da gestdo democratica, quanto para a
consolidagdo dos modos de acompanhamento e controle social dos
recursos publicos destinados para as politicas publicas da educagéo
brasileira. (FUNDESCOLA/MEC, 1999). Podemos entdo considerar
que a gestdo democratica observa os aspectos de: participagao,
autonomia e descentraliza¢do, tendo em vista que esses mecanismos
sdo primordiais para a efetivagdo e consolidagdo de uma gestdo
participativa. (BRASIL, 1996). Para Norberto Bobbio, a democracia
presume que o individuo assuma as diferentes fungdes: Em termos
sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar em um
desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substituigdo da democracia
representativa pela democracia direta (substituicdo que ¢ de fato, nas
grandes organizagdes, impossivel), mas na passagem da democracia
na esfera politica, isto €, na esfera em que o individuo ¢ considerado
na multiplicidade de seus status, por exemplo, de pai e de filho, de
conjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e
até de pai, de estudantes, de gestor de servigos publicos e de usuario
(BOBBIO, 1987 In: CURY,2011, p. 17). Partindo desses
entendimentos, este estudo tem como objetivo contribuir com a
discussdo acerca da importincia das atribuicdes definidas nos
instrumentos legais no que se refere ao acompanhamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB para o
desenvolvimento dos processos democraticos e da gestdo democratica
a partir do gerenciamento dos recursos financeiros destinados para a
melhoria da qualidade do ensino.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e analise documental que de
acordo Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a pesquisa bibliografica
“abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo”, como também, Manzo (1971, p.32), versa que, a bibliografia
pertinente ao assunto "oferece meios para definir, resolver, ndo
somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas
areas onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente". De
acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 174), a analise documental
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“esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias". Assim sendo, as pesquisas foram
realizadas a partir de estudiosos das politicas publicas educacionais e
a analise documental foram utilizadas legislagdes e publicagdes no
ambito Federal, entre outros documentos existentes de abrangéncia
relacionados ao nosso objetivo.Nesse sentido, consideramos ser um
estudo de relevincia em relagdo as explanagdes referente as
atribui¢dbes do CACS-FUNDEB para o desenvolvimento dos
processos democraticos e a efetivagdo da gestdo democratica na
educagdo publica por meio desses mecanismos, os quais, possibilitam
uma visdo ampla da politica publica de acompanhamento, de controle
social, e de transparéncia nas aplicagdes dos recursos financeiros
destinados a educagao brasileira. (BRASIL, 2006).

DISCUSSAO

O Financiamento da Educacio e o Controle Social: a importéincia
das atribuicoes e atuacdo do CACS-FUNDEB para o
desenvolvimento dos processos democriticos e a efetivacio da
gestio democratica na educacdo publica: O financiamento da
educacio no Brasil ¢ advindo das receitas de impostos, cuja proposta
de vinculagdo de recursos foi langada em 1921, na Conferéncia
Internacional do Ensino Primario, patrocinada pelo Governo Federal.
Porém, os fundos para educagdo publica aparecem fortemente com
maior significagdo no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, fato
ocorrido em 1932'. No entanto, somente com a Constitui¢do Federal
de 1934 tornou-se a obrigatoriedade com o minimo de 10% (dez por
cento) de participagdo da Unido, 20% (vinte por cento) para os
estados ¢ 10% (dez por cento) para os municipios, o qual teve a
garantia dos recursos por trés anos, tendo em vista a desvinculagdo
dos recursos em virtude o golpe de Estado em 1937, e a constituigdo
do Estado Novo outorgado pela Constitui¢do dos Estados Unidos do
Brasil, de 10 de novembro de 1937.(BRASIL, 1934, 1937). Em 1946,
em virtude das influéncias do exercicio da democracia e,
consequentemente, com a queda do Estado Novo em 1945, os
recursos foram vinculados novamente a educagdo por meio do artigo
169 conforme texto “anualmente, a Unido aplicara nunca menos de
dez por cento, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino”, promulgado na
Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946 e permaneceram
atrelados a educacdo por duas décadas. (BRASIL, 1946). No entanto,
com o golpe militar ¢ a Constituicdo da Reputblica Federativa do
Brasil de 1967, os impostos federais foram abolidos mais uma vez,
para a educagdo, permanecendo apenas, os impostos dos Estaduais e
Municipais. Diante dessa nova realidade, permaneceu somente a
contribuicdo social do salario educagdo, criada pela Lei n°
4.440/1964, que instituiu o salario educagdo e da outras providéncias,
que objetivava o financiamento do ensino fundamental obrigatorio,
sob a responsabilidade dos respectivos entes federados mencionados
(GONCALVES, 2013). Passando-se mais uma década sem recursos
federais para a educagdo, em 1983, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 24/1983, também conhecida como Emenda
Calmon, a qual garantiu a “obrigatoriedade de aplicagdo anual, pela
Unido, de nunca menos de treze por cento, ¢ pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da
renda resultante dos impostos, na manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino”. Trazendo dessa forma, a reposi¢do do financiamento para
educaco com aumento percentual bem significativa. (BRASIL,
1983). Com a aprovagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988, os valores foram elevados conforme artigo 212 “a
Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

'O Manifesto dos Pioneiros foi redigido por Fernando de Azevedo e assinado
por: Afranio Peixoto, Sampaio Doria, Anisio S. Teixeira, Lourengo Filho,
Roquete Pinto, Frota Pessoa, Jilio Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario
Casassanta, Delgado de Carvalho, Almeida Junior, Roldao Lopes de Barros,
Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, AttilioVivacqua, Edgar Sussekind,
Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhéo, Cecilia Meireles, Alvaro Alberto,
Garcia Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Leme e Raul Gomes.

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”.
(BRASIL, 1988). E importante mencionar que o financiamento da
educagdo no Brasil estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988,
por meio das Emendas Constitucionais 14/2006, 53/2006 e 59/2009, e
na 108/2020. Sendo a ultima, regulamenta pela Lei n° 14.113/2020,
que versa sobre o “Novo FUNDEB”. Conquistas essas, advindas de
campanhas® e movimentos sociais da sociedade civil no exercicio
democratico. (BRASIL, 1988). Atualmente, os recursos publicos para
o financiamento provém de empresas privadas e dos cidaddos, de
acordo com os artigos 212 e 212-A, da Constitui¢do Federal de 1988:
Art. 212. A Unido organizard o sistema de ensino e financiara as
instituicdes de ensino publicas, federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo distributiva e supletiva, de forma de garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Art. 212-A. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais [...]. (Redacdo dada pela
emenda constitucional n°108, de 2020). (BRASIL, 1988). Nesse
sentido, a Constituicdo Federal de 1988 elenca os encargos e
competéncias para os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme o artigo 211 abaixo
especificado: Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, fungo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996); § 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagio infantil
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996); § 3° Os
Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996); § 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a
equidade do ensino obrigatério (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020); § 5° A educagdo basica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006); § 6° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exercerdo agdo redistributiva em relagdo a
suas escolas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020); § 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerard as condi¢des adequadas de oferta e tera como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de
colaboragdo na forma disposta em lei complementar, conforme o
paragrafo tnico do art. 23 desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020). (BRASIL, 1988, 1996,
2006, 2020).

E importante ressaltar que a vinculagio dessas receitas de impostos
destinados & educacdo iniciou com a proposta de 10% em 1921.
Entretanto, s6 na década de 1990, com a Reforma do Estado
Brasileiro, ocorreu a descentralizagdo das politicas sociais,
fortalecendo o ajuste fiscal e as reformas econdmicas, o que garantiu
que a municipalizagdo assumisse a efetivagdo das matriculas
escolares, ou seja, com a institui¢do da emenda constitucional n° 14,
de 12 de setembro de 1996, que modificou os artigos 34, 208, 211 e
212 da Constitui¢cdo Federal de 1988, e da nova redagéo ao artigo 60,
que implantou o FUNDEF criado pela Lei n® 9.424/1996. (BRASIL,
1988, 1996). Concernente a politica publica de descentralizagdo dos

’Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio “movimento Fundeb Pra
Valer!” (2007) e Campanha Nacional pelo Direito a Educagio na tramitagao
do “novo Fundeb”. (2020).
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recursos financeiros da educagdo, para que sejam alcancados os
objetivos propostos, Franga (2007, p. 178) esclarece que, “nas
politicas de descentralizagdo, espera-se obter, no plano politico,
maior participagdo e mais democracia; no plano econémico, mais
recursos; no plano técnico pedagdgico, melhor qualidade; e no
administrativo, maior eficiéncia nos processos educacionais.” Para
Almeida (1996, p. 29), por sua vez, “As modifica¢cdes foram poucas
no que diz respeito a redugdo de fungdes e poder centralizados no
Governo federal: as escolas técnicas foram repassadas para as
instancias subnacionais ¢ a merenda escolar apenas comegou a ser
lentamente  descentralizada”. Nesse sentido, a politica de
descentralizacdo mesmo ainda sendo lenta tem possibilitado o
redimensionamento do poder para uma participacdo mais efetiva da
populagdo em prol de articular melhoria no contexto educacional,
como também, em outras areas vinculadas a educagdo. Porém ¢
necessario que os cidaddos percebam a importancia de requerer sua
atuacdo como cidadao utilizador dos processos das politicas sociais e
governamentais para a efetividade dos processos de gestdo destas
politicas. (Portal Brasil Escola/MEC). Nesta perspectiva, visando
cumprir a determinacdo da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que traz no seu art. 4° a instituicdlo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social pelos entes federados € essencial
destacar que os recursos financeiros s6 foram repassados diretamente
para os municipios a partir de 1998, pois os proprios foram intimados
a instituirem seus colegiados, condi¢do imposta pela legislagdo
federal para receberem os recursos. (FUNNDESCOLA,1999).

O CACS FUNDEB, tem como objetivo garantir ¢ acompanhar a
gestdo destes recursos observando os fundamentos da administragdo
publica, a isonomia, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a improbidade administrativa, a eficiéncia, a
eficacia, a agilidade e a efetividade (MEC, FNDE, 2016).Tal objetivo
garante o acompanhamento e o controle social dos recursos
repassados do FUNDEF aos entes federados, haja vista que os
recursos financeiros para a educagdo estdo inseridos no capitulo III,
secdo I, nos artigos 212 e 212-A da Constitui¢do Federal de 1988, e
no artigo 69 da LDB de 1996, os quais apresentam os recursos para a
educac@o como prioridade. Reafirmando dessa maneira, o direito ao
ensino fundamental e estabelecendo a aplicagdo minima de recursos
na manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988. Pode-se mencionar também que o
Plano Nacional da Educagdo (PNE), instituido pela Lei n°
10.172/2001, incluiu o atendimento a educagdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio, a educagdo de jovens e adultos,
passando estes, a serem beneficiados com recursos federais, bem
como a Lein® 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educagdo
e determina por meio da “Meta 20: ampliar o investimento publico
em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio”. (BRASIL, 2014). De acordo com
a LDB de 1996, no seu art. 69, deixa claro que, a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito por cento, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento ou o que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidos as referéncias constitucionais,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino public. (BRASIL,
1996).

Diante dessa afirmagdo, e conhecendo que as politicas publicas estdo
sempre passando pelo processo de aperfeigoamento, ressaltamos que
em 2006 com o fim da vigéncia do FUNDEF, foi promulgada a
Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, e
regulamentada pela Medida Provisoria n° 339, de 28 de dezembro do
mesmo ano. Sendo convertida em Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, além dos Decretos n° 6.253 ¢ 6.278, de 13 € 29 de novembro de
2007, passando dessa forma, a ser chamado de Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB, sendo posto em
pratica a partir de primeiro de janeiro de 2007. (BRASIL, 2007). Vale
ressaltar que a Emenda Constitucional n® 53/2006, estabelecia que o
FUNDERB teria vigéncia de 14 anos, finalizando em 2020, e segundo
Franga (2007), a citada emenda definia a: obrigatoriedade da

complementagdo de recursos pela Unido as Unidades Federais podera
sofrer sang¢do disciplinar, conforme o estabelecido na citada Ementa,
a saber: “o ndo cumprimento do disposto nos incisivos V e VII do
caput do artigo 2° importara crime de responsabilidade da autoridade
competente”. Também o inciso XII estabelece que a propor¢do nio
inferior a 60% de cada Fundo devera ser destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio
(FRANCA, 2007, p.190). Para tanto, ¢ relevante acrescentar que essa
obrigatoriedade de complementagdo dos recursos sera realizada
quando o valor da matricula anual de cada nivel e/ou modalidade de
ensino do Fundo de cada Estado ndo atingir o valor minimo nacional.
(BRASIL, 1988). A principio o FUNDEB foi executado
gradualmente e objetivava alcangar os 20% de percentuais das
receitas dos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e  Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPIEX); Desoneragdo
de Exportagdes (LC 87/96); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores (IPVA); e a quota de parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios (ITR), bem como, o Fundo
das receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as
fontes mencionadas acima, fundos estes, que compdem a receita do
FUNDEB. (BRASIL, 2007). Com o Novo Fundeb, de acordo com o
art. 3°, da Lei n°® 14.113/2020, “os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das
seguintes fontes de receita”:

I - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) previsto no inciso I do caput do art. 155 da
Constituicdo Federal; II - Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV
do caputdo art. 158 da Constitui¢do Federal; III - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso III
do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158
da Constituigdo Federal; IV - parcela do produto da arrecadagdo do
imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I do caputdo art. 154 da
Constitui¢do Federal, prevista no inciso II do caputdo art. 157 da
Constitui¢do Federal; V - parcela do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), relativamente a
imoéveis situados nos Municipios, prevista no inciso II docaput do art.
158 da Constituicdo Federal; VI - parcela do produto da arrecadagio
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) devida ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na
alinea a do inciso I do caputdo art. 159 da Constitui¢do Federal e na
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);
VII - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso I
do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal e na Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); VIII - parcela do
produto da arrecadagdo do IPI devida aos Estados e ao Distrito
Federal, prevista no inciso II art. 159 da Constitui¢do Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; X - receitas da
divida ativa tributria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes.§ 1° Inclui-se
ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a IX do
caputdeste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o § 1°
do art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.§ 2°
Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do capute no § 1°
deste artigo, os Fundos contardo com a complementacdo da Unido,
nos termos da Sec¢ao II deste Capitulo. (BRASIL, 2020).

Para entender a aplicagdo desses impostos na educagdo mencionamos
o artigo 10 da Lei 11.494/2007, em que citava as etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica
contemplados com os recursos destinados ao FUNDEB: I - creche em
tempo integral; II - pré-escola em tempo integral; III - creche em
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tempo parcial; IV - pré-escola em tempo parcial; V - anos iniciais do
ensino fundamental urbano; VI - anos iniciais do ensino fundamental
no campo; VII - anos finais do ensino fundamental urbano; VIII -
anos finais do ensino fundamental no campo; IX- ensino fundamental
em tempo integral; X - ensino médio urbano; XI - ensino médio no
campo; XII - ensino médio em tempo integral; XIII - ensino médio
integrado a educagdo profissional; XIV - educagdo especial; XV -
educagdo indigena e quilombola; XVI - educagdo de jovens e adultos
com avaliagdo no processo; XVII - educagdo de jovens e adultos
integrada a educagdo profissional de nivel médio, com avaliagdo no
processo. (BRASIL, 2007). Ja o artigo 43§1° da Lei n° 14.113/2020,
traz de forma detalhada os valores destinados a cada modalidade de
ensino. Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo -
TCESP (2021), este artigo “estabelece disciplina a forma de apurar o
complemento federal para Estados e Municipios, além de estabelecer
critérios de ponderacdo entre as varias etapas e modalidades da
Educagdo basica e da transparéncia,” desses recursos, conforme
abaixo especificado:[...] § 1° No exercicio financeiro de 2021, serdo
atribuidos: I - para as diferengas e as ponderagdes de que trata o
inciso I do caput deste artigo:a) creche em tempo integral: 1. pablica:
1,30 (um inteiro e trinta centésimos); e2. conveniada: 1,10 (um
inteiroe dez centésimos); b) creche em tempo parcial:1. publica: 1,20
(um inteiro e vinte centésimos); e2. conveniada: 0,80 (oitenta
centésimos); ¢) pré-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos); d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez
centésimos); €) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um
inteiro); f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um
inteiro e quinze centésimos); g)anos finais do ensino fundamental
urbano: 1,10 (um inteiro ¢ dez centésimos);h) anos finais do ensino
fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
i) ensino fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos); j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
centésimos); k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos); 1) ensino médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e
trinta centésimos); m) ensino médio articulado a educagdo
profissional: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); n) educagdo
especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);0) educagdo indigena e
quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);p) educagdo de
jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80 (oitenta
centésimos); q) educacdo de jovens e adultos integrada a educagéo
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo: 1,20 (um
inteiro e vinte centésimos);r) formagdo técnica e profissional prevista
no inciso V do caput do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 : 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);[...]. (BRASIL, 2020).
Ante ao exposto, pode-se perceber que o artigo traz o detalhamento
de valores por modalidade de ensino, bem como a organizacdo dos
recursos, as diferencas e as ponderagdes que devem ser vinculados a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo (MDE)em observancia a
legislagdo vigente.

Além dessas alteragdes, Com legislagdo do Novo FUNDEB,
aprovada pela a emenda constitucional 108, de 26 de agosto de 2020
e com a sangdo da Lei n® 14.113/2020, foi alterado para 70% os
recursos que podem ser investidos no pagamento dos profissionais da
educacdo, o qual de acordo com o artigo 22 da Lei n° 11.494/2007,
estava definido o minimo de 60% dos recursos deveriam ser
destinados para a remuneracdo dos profissionais do magistério
(professores e profissionais que exercem atividades de suporte
pedagogico, tais como dire¢do ou administragdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, coordenagdo pedagogica e
orientagdo educacional) em efetivo exercicio na educagdo basica
publica, sendo orientado que os 40% fracionados sejam aplicados nas
acdes de manutencdo e desenvolvimento da educagdo publica
(BRASIL, 2007). Outra alteracdo de relevancia para a educagdo do
pais atrelada a nova legislagdo ¢ a previsdo do aumento na taxa do
percentual da complementacdo da Unido, a qual se dard de forma
gradual até atingir o percentual de 23% dos recursos que formardo o
fundo em 2026, de acordo com o artigo 14 da 14.113/2020. Esse
processo de complementagdo permaneceu da seguinte forma: 10%,
até o final até o final de 2020, 12% até 2021. 15% até 2022, 17% até
2023, 19% até 2024, 21% até 2025 e 23% até 2026. (BRASIL, 2020).
Diante dos percentuais a serem repassados pela a Unido até 2026,

Franga (2016, p.10) fala que “o investimento de recursos publicos
constitui um dos pontos principais para se obter uma educagdo
publica de qualidade, um direito de todos”, pois ¢ possivel incentivar
e implementar politicas publicas em educagdo, especialmente, a
escolarizagdo basica, haja vista as grandes deficiéncias no Sistema
Educacional Brasileiro.Esse novo Fundo contempla todos os niveis
da Educagdo Bésica, com intuito de oferecer um ensino publico e de
qualidade. Podemos citar também, que as atribuicdes a serem
exercidas pelo referidlo CACS-FUNDEB permaneceram sem
alteracdes, refor¢ando de forma incessante a necessidade da
efetivagdo da gestdo democratica como forma de acompanhar a
distribuicdo dos recursos e possibilitando a participagdo, a
transparéncia e o exercicio dos direitos democraticos. (BRASIL,
2020).

Essas atribui¢gdes orientam ao CACS-FUNDEB a: supervisionar a
realizagdo do censo escolar; supervisionar a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual; instruir, com parecer, as prestagdes de contas a
serem apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas; acompanhar e
controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
entre outras (MEC, FNDE, 2016). Podemos mencionar ainda, que em
2006 foi instituido também o SIOPE pela Portaria Ministerial - MEC
n°® 06/2006, que orienta a coleta, o processamento, a disseminagio € o
acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos publicos de
educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme determinou a Instrugdo Normativa n° 2 da
Secretaria do Tesouro Nacional de 12 de fevereiro de 2012, Sistema
vinculado as atribuigdes do CACS-FUNDEB, que tem a
responsabilidade de validar os dados inseridos pelo (a) Secretario (a)
de Educagdo no SIOPE. (BRASIL, 2006, 2012, 2016). Este processo
de participagdo na gestdo publica ¢ advindo de reivindicagdes da
sociedade civil que buscava ter acesso aos seus direitos contemplados
na legislagdo brasileira. Porém, sé a partir da Constitui¢ao Federal de
1988, o principio da gestdo democratica favoreceu o aumento da
participagdo decorrente no contexto da democratizagdo e, dessa
forma, proporcionou & sociedade a representatividade e a participagdo
ativa como forma de se posicionar e influenciar nas politicas
publicas. (BRASIL, 1988, 1996).

Deste modo, por ter sido considerado um dos mecanismos mais
inovadores da legislacdo na época da politica de gestdo de recursos da
educagdo, os conselhos de controle social sdo de supremo valor para
o desenvolvimento das politicas publicas, as quais t€ém um importante
papel para fortalecer e consolidar a participagdo democratica da
sociedade no contexto politico e social. (FUNDESCOLA/MEC,
1999). Com base nessa afirmagao, as atribui¢des do CACS-FUNDEB
ndo sdo diferentes, pois, o proprio desempenha seu processo de
gestdo democratica com a representatividade e participagdo efetiva
dos segmentos da sociedade civil. Vale mencionar que com a nova
legislagdo houve modificagdo, tanto nos segmentos a serem
representados, quantos no niimero de membros a serem indicados
para composi¢do do CACS-FUNDEB, conforme artigo 34 §1°,
incisos I, II e III da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
versa sobre a instituicdo do CACS-FUNDEB, no ambito: Federal,
Estadual, Distrital e Municipal. (BRASIL, 2020). Desse modo, o
CACS-FUNDEB ¢ elemento gerenciador da politica de
financiamento dos recursos para a educagdo, ¢ sua composi¢io ¢
composto por representantes da sociedade civil de variados
segmentos, considerando que as representagdes atendem cada
especificidade aos niveis: federal, estadual, distrital e municipal.
Nesse sentido, o artigo 33 da Lei 14.133/2020, versa que o
“acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serfo exercidos,
perante os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.” (BRASIL, 2020).

Essas atribuigdes que sdo executadas pelo CACS-FUNDEB tornam-
se componentes fundamentais para dar encaminhamentos as
situacdes, apontar falhas ou irregularidades. Caso sejam constatadas
por parte do Poder Executivo, este tera prazo de trinta dias para



48234

Jucilene Querino de Sousa et al., A importincia do acompanhamento do cacs-fundeb para a efetividade do processo

democratico na aplicacdo dos recursos publicos para melhoria da qualidade do ensino

prestar esclarecimentos ao CACS- FUNDEB. (BRASIL, 2020).
Desse modo, ¢ inevitavel a atuagdo desse colegiado junto aos entes
federados, considerando que sem a existéncia deles, os citados entes,
na maioria das vezes, ficam impedidos de receber os recursos
financeiros os quais fazem jus, nesse caso, o CACS-FUNDEB, por
isso é fundamental que esteja regularizado no dmbito federal para que
os recursos cheguem a federacdo. (MEC, FNDE, 2016). Nesse caso,
sdo notorias as vastas atribuigdes que competem ao CACS-FUNDEB,
ou seja, se o colegiado exercer bem o papel a que foi posto ha
possibilidade de um grande avango na aplicagdo dos recursos de
forma coerente pelos entes federados. Nesse sentido, podemos
mencionar o principio da publicidade que tem o dever de tornar
publico todos os atos oficiais da administrativa ptblica, uma vez que
esses atos devem estar sempre disponiveis aos individuos como
forma de transparéncia da Administragdo Publica, permitindo assim,
o livre acessa as informagdes do seu interesse e de transparéncia a
atuacdo administrativa. (MAZZA, Alexandre, 2014). A transmissao
dos dados, a partir de primeiro de janeiro de 2017, a contar do ano de
2018, somente serd processada ¢ publicada apds a confirmagdo dos
dados pelo (a) Secretario(a) de Educag@o, pelo Tribunal de Contas, e
pelo(a) Presidente do CACS-FUNDEB o qual, podera rejeitar a
confirmagdo dos dados se estiver em desacordo com a realidade das
informagdes. Destacamos que desde sua implantagdo, em 2009, os
entes federados enviavam os dados anualmente. No entanto, com esse
novo acordo de cooperagdo técnica n® 2/2017, os dados passaram a
ser enviados, obrigatoriamente, a cada sessenta dias, possibilitando
aos gestores (as) publicos e a sociedade civil com toda a visualizagdo
das informagdes sobre o cenario dos investimentos na educagdo
publica brasileira. (FNDE, 2017). Por fim, podemos perceber a
importancia que o CACS-FUNDEB dispoe em relagio ao
acompanhamento, o controle social dos investimentos em educagio ja
que o proprio tem a responsabilidade final de validar os dados
inseridos no SIOPE, bem como emitir parecer final sobre todos os
recursos destinados aos entes federados por meio do Fundo de
Manutenggo e Desenvolvimento da Educagido Basica — FUNDEB.

RESULTADOS

Diante das pesquisas realizadas conclui-se que o financiamento da
educagdo basica no Brasil ¢ fundamental para realizagdo das agdes
referente as politicas publicas, tendo em vista que a politica de
financiamento da educagdo basica vem sendo fortalecida desde a
década de 1990, quando a Unifo passou a descentralizar os recursos e
passou a responsabilidade para os Estados, Municipios e o Distrito
Federal. Nesse sentido, a educagdo brasileira nas ultimas décadas
avangou consideravelmente no que concerne a oferta da educagdo
basica, com a universalizagdo do acesso, sendo este um dos mais
importantes avangos, bem como as conquistas da sociedade civil dos
recursos financeiros destinados para melhoria da qualidade do ensino
determinadas na legislagdo. Outra conquista importante da sociedade
¢ a instituicdo dos colegiados, os quais constituem instrumentos da
democracia participativa que visam exercer o controle social, no
acompanhamento e fiscalizagdo das acdes executadas pelos entes
federados, como também em mediar os conflitos entre os governos e
a sociedade. Dessa maneira, podendo contribuir na reformulagdo das
politicas publicas com a finalidade de atender as necessidades sociais
de um determinado contexto social. Nesse interim, citamos o CACS-
FUNDEB, o qual deve ter participagdo ativa na fiscalizagdo dos
recursos investidos na educacdo. Bem como, compreender a politica
de controle social, sua funcionalidade referente a autonomia na agéo
democratica para efetividade de suas atribuigdes, principalmente,
sobre os recursos do orcamento publico investidos na educagio, os
quais tém como foco principal a melhoria da qualidade do ensino
publico. Assim sendo, fica evidente que a participagdo ativa do
CACS-FUNDEB no processo de acompanhamento e fiscalizagao dos
recursos sdo elementos relevantes para proporcionar a melhoria da
qualidade de ensino. Com a efetividade dessas atribuicdes o CACS-
FUNDEB, junto ao FUNDEB, proporciona a sociedade o acesso a
representatividade, a participagdo democratica em prol de uma
educacio justa e de qualidade para todos, como também, o exercicio
dos processos democraticos e sociais. Dessa forma, o CACS-

FUNDEB, dispde de bancos dos dados confidveis, transparentes e
acessiveis que permite acompanhar os recursos publicos investidos na
educagdo publica brasileira, os quais podem respalda-los na tomada
de decisoes e fortalecer dessa forma, a participagdo da sociedade civil
na tomada de decis@o em favor dos investimentos na para melhoria da
educagio publica a curto e médio prazo. Em vista disso, é necessario
entender a importancia da transparéncia do financiamento da
educagdo e dos processos democraticos para firmar novas politicas e
proporcionar aos sujeitos envolvidos o desempenho do processo
participativo, representativo e deliberativo, a fim de atender as
especificidades da sociedade em geral. Dessa forma, fortalecer sua
autonomia para que devam se fazer presente de forma consistente,
tanto nos partidos politicos, nos conselhos, e nas associacdes,
considerando que esse fator é fundamental para garantir o acesso da
cidadania aos seus direitos fundamentais e sociais. Em sintese, diante
dos assuntos abordados ¢ fundamental compreender que as politicas
publicas educacionais sdo partes integrantes, ¢ necessarias, para a
conjuntura social, econémica e cultural, e que o gerenciamento do
CACS-FUNDEB nas politicas educacionais de investimentos
proporcionam a eficiéncia, reducdo e controle dos gastos mediante a
oferta de servigos publicos, fortalecendo assim, os processos
democraticos, a gestdo democratica com a participacdo da sociedade,
como também, a melhoria na qualidade do ensino publico brasileiro,
diante da efetividade das atribuigdes que a legislagdo brasileira
determina.
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