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Os indicadores de pobreza e desigualdade no Brasil sdo nodoas historicas na realidade brasileira.
Os quase 400 anos de economia escravagista ¢ a desigualdade da organizagdo fundidria sdo
fatores agravantes, que contribuiram para solidificar a realidade da pobreza no cenario brasileiro.
Como consequéncia,verifica-se a grande massa de desempregados como fato constante no Brasil
e o elevado o nimerode trabalhos precarios. A economia solidaria passa a ser encarada como uma
importante alternativa a 16gica de exclusio ditada pela economia capitalista, com valores
diferenciados como a solidariedade, a preocupagdio com o meio ambiente e o espirito de

cooperagdo.Este segmento vem se destacando mundialmente como uma possibilidade econdmica
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viavel. No ambito deste estudo prosseguimos o objetivo analisar as contribui¢des da economia
solidaria para a diminui¢do da pobreza, identificando os impactos na melhoria da realidade

econdmica dos associados, em empreendimentos mapeados pela Secretaria Nacional de
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INTRODUCTION

As transformacdes econdmicas, cientificas e tecnologicas vivenciadas
no contexto global, bem como os significativos avangos relacionados
aos direitos humanos, e, consequentemente, aidealizagdo das politicas
publicas, tem afetado a realidade econdmica e social de varios paises,
sejam os mais ricos ou os emergentes. O Brasil insere-se no contexto
dos paises que ainda ndo alcangaram um status satisfatorio de
desenvolvimento e ¢ marcado pelos indicadores alarmantes de
desigualdade e pobreza. O Brasil é um pais marcado por uma
trajetoria de desigualdade de renda e elevados indices de pobreza. A
questdo social no Brasil antecede o processo de industrializagdo e de
assalariamento da popula¢@o economicamente ativa, pois ja surge no
campo ¢ nas cidades no final do século XIX, como heranga da
escraviddo e do resultado do declinio econdémico de regides agricolas
do Nordeste. A Economia Solidaria surge como alternativa
econdmica e social, com proposta significativamente inovadora, e
com caracteristicas que afrontam duramente a metodologia
capitalista, uma vez que prossegue valores de solidariedade,
sustentabilidade e autogestdo. Face ao seu carater inovador, a
economia solidaria tem ganho muito espago como objeto de pesquisa
em varios paises do mundo. Este artigo visa compreender
asimplicagdesda economia solidaria na redugdo da pobreza,
estabelecendo como objeto de analise as percepgdes dos associados

de empreendimentos mapeados pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. O estudo foi viabilizado por meio de pesquisa
quanti-qualitativa, com énfase em pesquisa bibliografica e
documental, incidindo em estudos brasileiros e internacionais sobre
economia solidaria e os relatorios de gestdo da SENAES. Este estudo
evidenciaa elevagdo da renda entre os empreendimentos mapeados
pela SENAES, bem como a ampliagdo da integragdo entre os seus
membros ¢ a melhoria da consciéncia politica.

Questdo social no Brasil: Trajetéria da desigualdade e
massificagdo da pobreza: O conceito pobreza adquiriu maior
centralidade na agenda politica internacional a partir dos anos 90,
face a enfase atribuida por organismos internacionais ao
desenvolvimento social, tendo dado origem a mutagdes nas politicas
sociais, de ativagdo, focalizagdo ¢ compensag@o. Porém, ao mesmo
tempo o conceito pobreza gera dividas em relagdo ao modo de
medic¢do. Segundo o Banco Mundial, a defini¢do de pobreza consiste
na “incapacidade de atingir um padrio de vida minimo” (Banco
Mundial, 1990, p. 27),do qual podem ser destacadas duas questdes
diferentes: (i) O que ¢ um padrdo de vida minimo? (ii) O que se
entende por “incapacidade”? As questdesremetem para a necessidade
de avaliagdo e medir a pobreza,uma dimensdo que o Banco Mundial
clarifica: o padrdo de vida minimo deve ser avaliado pela capacidade
de acesso ao consumo, sendo necessario calcular adespesa subjacente
ao acesso a um padrdo minimo de nutrigdo e a outras necessidades
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basicas e, ainda, perspectivar uma quantia que permita a participacéo
da pessoa na vida cotidiana da sociedade. O Brasil ¢ um pais marcado
por uma trajetoria de desigualdade de renda e elevados indices de
pobreza. A questdo social no Brasil antecede o processo de
industrializacdo e de assalariamento da populagdo economicamente
ativa, pois ja surge no campo e nas cidades no final do século XIX,
como heranga da escravidao e do resultado do declinio econémico de
regides agricolas do Nordeste. Com o passar do tempo, a questdo
social foi sendo definida: o passado colonial e escravista foi ficando
para tras, enquantoa modernizagdo econdmica e a urbanizagdo foram
avangando sem que se tivesse resolvido a questdo agraria, sem que o
trabalho fosse valorizado como elemento fundamental na construgao
da nagdo, sem que houvesse politicas governamentais capazes de
eliminar as marcas onipresentes da exclusdo social e da desigualdade.
E isso teve impacto direto sobre a formacdo do mercado de trabalho
urbano, marcado pelo excedente de mdao-de-obra que resultava
dointenso fluxo de migragéo rural. (Giovanni &Proni, 2006, p. 169)
Verifica-se que a protecdo social no Brasil jamais conseguiu apoiar-
se firmemente nas pilastras do pleno emprego, dos servigos sociais
universais, tampouco, conseguiu construir até hoje, uma rede de
protecdo capaz de impedir a reprodugdo da pobreza e de produzir
impactos de pobreza estrema em estratos sociais majoritarios da
populagdo. (Bresser Pereira, 1978).

Foi apenas no final do século XX, com a Nova Republica ¢ a
Constitui¢ao Federal de 1988 que a cidadania legal do povo brasileiro
comegou a se delinear, pautando-se pela afirmacdo das liberdades
individuais e combate a discriminagdo, pela democratizagdo e
ampliacdo da participagdo politica e pela maior presenca de
movimentos organizados, e ainda, do reconhecimento da necessidade
de resgate da divida social e da adogdo do principio da universalidade
na elaboragdo das politicas sociais. (Ivo, 2008). Carinhato (2008)
ressalta que o momento de crise que o Brasil passava no inicio da
década de 1990, pode ser sintetizado em desafios e contradigdes
centradas num regime de altissima inflagdo e incertezas quanto a
condugdo politica que seria tomada para uma nova tentativa de
arrefecimento desse fendmeno econdémico. Nessa acepcdo, buscou-se
uma forma que se equaliza a aporia econdmica e, simultaneamente,
abriu-se espago para um novo caminho na acumulacdo de capital, a
financeira. Diante desse novo espectro, o Brasil, face ao historico de
“atrasos” de desenvolvimento, ¢ sugado para uma nova etapa do
capitalismo mundial. O sistema de prote¢do social que se pretendeu
construir a partir de 1988 tinha o proposito de superar o legado do
periodo autoritdrio e incorporar novos principios basicos, ja
praticados em paises com maior proximidade a modelos de
providéncia, como a descentralizagdo de competéncias, a
universalidade da oferta publica de servicos, a procura de
integralidade nas politicas, a transparéncia e a maior participagdo
social na gestdo dos programas sociais, assim como,a assisténcia
emergencial aos segmentos afetados pelo desemprego e pela pobreza
absoluta. (Giovanni &Proni, 2006).

Sdo evidentesos problemas estruturais, bem como as elevadas
dificuldades no processo de transi¢do para um padrdo moderno de
providéncia que fosse convergente com aminimiza¢do dos impactos
sociais que acirram as clivagens entre o povo brasileiro. O cenario de
pobreza e fragilidade das politicas ptblicas ¢ uma realidade no pais.
O ordenamento urbano nos grandes centros ¢ revelador de que ainda
estamos longe de alcangar o padrio minimo de universalidade
idealizado, uma vez que as favelas se espalham de forma impactante,
contrastando-se apenas com uma minoria agraciada com melhores
condigdes de moradia. A literatura confirma a existéncia de um efeito
estrutural e de relagdo entre a localizagdo territorial e a pobreza. A
influéncia exercida pelos contextos resulta das oportunidades reais
desiguais que se oferecem, nomeadamente ao nivel da educagdo, do
emprego, da habitagdo (Perira, 2019; Milbourne, 2014; Sen, 2000,
Blank, 2004). A pobrezando deveser definida de forma unica e
universal, apesar de apresentar tragos dominantes comuns,
relacionados com situagdes de caréncia em que os individuos ndo
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico.

A Comissdo dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais das Nagdes
Unidas, em 2001, refere-se a pobreza como condigdo humana
caracterizada pela privagdo sustentada ou cronica de recursos,
capacidades, escolhas, seguranca e poder necessarios para o gozo de
um adequado padrio de vida e de outros direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos e sociais. A abordagem conceitual da pobreza
foi introduzindo a distin¢o, entre pobreza absoluta e pobreza relativa
para permitir ponderar o carater créonico e de privagdo. A nogdo de
pobreza absoluta, enraizada na ideia de subsisténcia, ¢ universalmente
aplicavel porque os padrdes de subsisténcia humana sdo mais ou
menos 0s mesmos para pessoas com idade e constituigdo fisica
equivalente, por conseguinte,remete para uma medida invariavel no
tempo das condigdes de vida dos individuos e das sociedades. A linha
de pobreza equivale a esta medida. A nocdo de pobreza relativa,
enraizada no conceito de necessidades sociais, diz respeito ao estado
de privagdo face a padroes de vida e de atividade proprios da
sociedade em questdo. Existem dificuldades de medi¢do na
formulagio dos dois conceitos. E errado assumir-se que as
necessidades humanas sao idénticas em todo o lado, contudo, ndo é
menos errado utilizar uma técnica comum para medir a pobreza
absoluta determinando uma linha de pobreza, baseada no preco dos
bens essenciais a sobrevivéncia, porque tais definigdes ndo
consideram as variagdes nas necessidades humanas entre sociedades e
no seio destas.

As transferéncias de renda tém sido fundamentais para alcangar
niveis minimos de consumo em populagdes extremamente pobres,
pois,uma parte significativa dessas familias t€m uma relagdo precaria
com o mercado de trabalho, ndo lhe permitindo adquirir pela via dos
rendimentos do trabalho, suficiéncia para a sobrevivéncia,ainda que
as suas rendas respondam de maneira ténue em fases de expansdo da
momentos da economia. Esta situacdo ¢ ainda mais prementeem
muitas familias extremamente pobres, para as quaisa transferéncia de
rendimentos ndo ¢ suficiente para enfrentarem a pobreza extrema,
permitindo apenas diminuir um pouco a intensidade das privacdes.
Sabe-se que, uma parcela da populagdo pobre ndo recebe qualquer
transferéncia de renda. Os baixos valores das transferéncias e os erros
de medicdo da exclusdo sdo os dois principais fatores que
condicionama efetividade do Programa Bolsa Familia (PBF) no
combate a pobreza extrema. (Osoério, Soares & Souza, 2011).
Verifica-se que o ritmo dos avangos sociais decorrentes dos efeitos
sinérgicos de decisdes de Estado, que se focam no fortalecimento da
agenda de politicas voltadas a universaliza¢ao de direitos sociais e a
inclusdo de segmentos populacionais historicamente excluidos,
seguem um compasso diferenciado do grau existente de desigualdade
e pobreza no Pais, devendo-se ressaltar, a propdsito, que as mazelas
existentes sdo bem mais intensas que as agdes envidadas para seu
combate. Neste sentido, destaca-se a necessidade de implementagdo
de politicas publicas articuladas entre as trés esferas de governo com
niveis elevados de envolvimento e participacdo social da economia
solidaria. O resgate ¢ ampliagdo da capacidade de planejamento, de
investimento do Estado e de decisdes de politicas sociais e
econdmicas quefortalecam a protecdo social, sdo tarefas cada vez
mais necessarias a dindmica social brasileira, diante da dimensao das
desigualdades sociais contemporaneas.

ECONOMIA SOLIDARIAcomo instrumento de diminui¢do da
desigualdade social: De acordo com Gaiger (2013), especialmente
nos paises periféricos em relagdo ao centro hegeménico mundial,
sempre subsistiram praticas econdmicas fundamentadas no trabalho e
escoradas em lacos de reciprocidade, nas quais a produgdo material
atende a necessidades coletivas e guarda um sentido primordialmente
social. Desde o século XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo,
estratégias associativas e cooperativas tém procurado assegurar
condi¢des de vida a importantes contingentes e, ademais, vém
mantendo vigentes principios de producao de bens, de organizagao do
trabalho e de circulagdo da riqueza distintos da racionalidade estrita
do capital. A economia soliddria reedita essa estratégia historica dos
trabalhadores, vinculada umbilicalmente ao movimento operario em
seus primordios, mas dele posteriormente cindida em muitos lugares,
por dbices politicos mais do que por singularidades supostamente
irredutiveis.
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Pensar outras alternativasdeixa de ser uma opgdo, consubstancia-se
numa necessidade real para a sustentabilidade do planeta e das
relacdes produtivas e de sobrevivéncia como um todo. Morais e
Lanza (2008) enfatizam que todo o processo de desemprego
estrutural e a incapacidade de absor¢cdo da massa da populagdo
excluida pelo sistema capitalista do mundo do trabalho, associado a
precarizagdo da reestruturagdo produtiva e a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas, sdo fatores que convergem para uma mistura
explosiva em qualquer tipo de organizacdo de classe dos
trabalhadores. Todas essas relagdes objetivas sendo alimentada pelas
ideologias do capitalismo, que valoriza o individualismo extremado e
a competitividade a qualquer custo, interferem diretamente na
subjetividade dos individuos e naturalizam relagdes de dominagéo e
exploragdo, tornando latente uma classe trabalhadora fragmentada,
dificultando a formagdo da consciéncia de classe e consequentemente
a sua luta politica. Para Luizdo e Antonello (2012), face as dinamicas
de competitividade e dominacdo a geragdo de postos de trabalho na
sociedade capitalista resultam na exclusdo socioecondémica de uma
parcela significativa da populagdo. Tal evidénciadetermina a
necessidade de comprometer o Estado com politicas publicas voltadas
para esta realidade, tanto na escala nacional, estadual e local, no
intuito de se obterem alternativas de enfrentamento da pobreza
através do acesso a emprego e renda. Nesse contexto, o
desenvolvimento da proposta da politica publica assentada na
Economia Solidaria assume a finalidade de amenizar a pobreza,
contribuindo para atenuar a exclusdo socioespacial, pois viabiliza
novas formas de trabalho.

Para Morais e Lanza (2008), diante desse quadro de crise do capital,
associado a crise estrutural do emprego e fragmentagdo da classe
trabalhadora, surge a reinvengdo do ideario cooperativista
autogestionario. Nasce em periodo de crise do capital ¢ de grande
crescimento da pobreza, experimenta um periodo de declinio
motivado pela expansdo do capital e reabsor¢do da forga de trabalho,
e ressurge na contemporaneidadeface as novas crises do capital. A
tendéncia sera progressdo da economia solidaria, uma vez que se
perspectiva uma continua elevagdo da taxa de desemprego. Nao se
pode perder de vista que a economia solidaria, mais do que um ideal
de trabalho, ¢ um arranjo desenvolvido pelos trabalhadores para
ingresso no mercado de trabalho, frente ao avanco do desemprego.
Apesar do ideario redistributivo e de garante do bem-estar social, o
Estado enfraquece, abrindo espago para o “faca vocé mesmo”, e para
o discurso da solidariedade coletiva, como forma de manutengdo de
uma “utopia social possivel”. Uma grande questdo apresentada por
Cole (1944) é que muitas empresas que nasceram como solidarias
acabam por se adaptar ao capitalismo e reproduzir interacdes e
praticas nao solidarias. O caso mais notdrio foi o das cooperativas de
consumo, com grande importdncia na Europa,que, optaram por
assalariar os seus trabalhadores e administradores. Esta decisdo
provocou viva resisténcia por parte dos cooperadores mais antigos. O
conflito foi travado em relagdo as cooperativas de produgdo criadas
pelas cooperativas de consumo e sobretudo pela grande central
cooperativa atacadista inglesa, que abastecia as demais. Os
trabalhadores destas industrias cooperativas tinham participagdo no
capital, nas sobras e nas instancias diretivas, além de dificilmente
perderem o trabalho, mesmo em épocas de crise. Aos olhos dos
demais trabalhadores, associados das cooperativas de consumo e,
portanto, donos das cooperativas de producdo, os que trabalhavam
nelas estavam sendo privilegiados em relagdo a condicdo deles, de
meros assalariados.

E fundamental levar em consideragdo que o Estado tem um papel
indispensavel para a melhora da qualidade de vida e do bem estar da
populagdo, enfatizando-se que medidas voltadas para a erradicacdo da
pobreza tem que se tornar um objetivo nacional, que busque conduzir
a uma nova hierarquia de prioridades, em que os ganhos sociais se
sobreponham aos econdmicos, e, principalmente, que a condi¢do da
pobreza e a realidade vivenciada no mundo contemporaneo com o
desemprego estrutural, que remete uma grande parte da populacéo em
condigdes precarias de trabalho, ou mesmo sem emprego, tornem-se
o cerne da discussdo e da atencdo de politicas publicas que visem
desenvolver possibilidades de inclusdo social mediante ocupagdes

alternativas, que nio violem a dignidade humana. No topico a seguir
serdo analisados os impactos ¢ realidade da Economia Solidaria na
América Latina, e de uma maneira mais particular, no Brasil.
Certamente que a decisdo estratégica de fomentar uma politica
nacional de apoio a economia solidaria contribuiu decisivamente para
o alcance desta realidade. Importantes estratégias politicas foram
adotadas, a exemplo do incentivo as conferéncias estaduais, regionais
e nacional, e ainda dos mapeamentos nacionais de empreendimentos
econdmicos solidarios. Percebe-se que tal movimento integra uma
politica de desenvolvimento que visa o empoderamento deste setor,
que possui um importante potencial no desvende de uma secular
problematica nacional, conhecida historicamente como questdo social
brasileira, cuja marca sdo os elevados indicadores de pobreza e dos
bolsdes de miséria.

Geiger (2007) enfatiza que o crescimento da economia solidaria no
Brasil é um fato notavel nas duas ultimas décadas, relatado em
estudos panoramicos e confirmado pelo primeiro mapeamento: 87%
dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) registrados
tiveram inicio posterior a 1990, 35% apo6s 2002. Ao mesmo tempo, a
articulagdo gradativa dos empreendimentos e das organizagdes de
apoio resultou em estruturas representativas da economia solidaria,
culminando com a criagdo do Foérum Brasileiro de Economia
Solidaria, em 2003. Ao longo da década de 90 a construgdo das
praticas de Economia Solidaria no Brasil foi edificada em articulago
social e politica, reunindo os mais diversos agentes: organizagdes
sindicais, ONGs, académicos de diversas areas, religiosos, gestores
publicos, entre outros. Ademais, esse campo congrega um grupo
abrangente de organizagdes de apoio e de articulagio, como as
Incubadoras Universitarias Tecnologicas de Cooperativas Populares;
a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas de Autogestdo
e de Participagdo Acionaria (ANTEAG); a Confederacdo Nacional
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB); a
Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio da Central Unica dos
Trabalhadores (ADS-CUT); organizagdes ligadas a Igreja Catolica
como a Céritas Brasileira ¢ o Instituto Marista de Solidariedade
(IMS); além de ONGs como o Instituto Brasileiro de Analises
Socioecondmicas (IBASE), a Federagdo de Orgos para Assisténcia
Social ¢ Educacional (FASE) e o Instituto de Politicas Alternativas
para o Cone Sul (PACS), dentre outras. (SENAES, 2012)

A SENAES tem buscado, desde sua criagdo em 2003, fomentar, de
forma efetiva, a Economia Solidaria nacionalmente. No ano de 2009
investiu consideraveis recursos para a realizagdo de Cursos de
Formagao em Economia Solidaria, nos quais se objetivava esclarecer
a tematica para empreendedores identificados como solidarios e
representantes governamentais (prefeituras e estados) e para a
sociedade civil organizada. Passada essa etapa de “esclarecimento”,
no ano de 2010 a SENAES desencadeou uma importante etapa de
fomento & economia solidaria, o mapeamento de empreendimentos
identificados como econémico-solidarios, a fim de se mensurar ndo
s6 a quantidade desses empreendimentos, mas a dimensdo dessa
“economia alternativa” no Brasil. Singer (2004) ressalta que o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) desde sua criagdo teve a
missdo de proteger os direitos dos assalariados. Os interesses dos
trabalhadores ndo formalmente assalariados ndo figuravam com
destaque na agenda do ministério. Por isso, o surgimento da SENAES
representou  uma ampliagdo significativa do ambito de
responsabilidades do MTE, que passa a incluir o cooperativismo e
associativismo urbano (j4 que pelo rural continuou sob a
responsabilidadedo Ministério da Agricultura).

Economia solidaria e a diminuicio da pobreza no brasil:
revelagbes do iltimo mapeamento: De acordo com Silva e
Schiochet (2013), a superagdo da pobreza extrema no Brasil ndo ¢
apenas um desafio politico langado pela presidenta Dilma, ao criar o
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), ¢ sobretudo uma oportunidade
para a ampliacdo e fortalecimento de estratégias emancipatorias de
reducdo de desigualdades socioecondmicas e regionais. Ressaltam
que se trata de um fendmeno estrutural que faz parte da triste
estatistica mundial de cerca de 1 bilhdo de pessoas que vivem com
suas familias abaixo da linha de pobreza, caracterizada por uma renda
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Tabela 1. Forma de Organizaciio por Regiso (2010-2012)

Forma de Org./ Regido  Norte % Nordeste % Sudeste % Sul % Centro-Oeste % Brasil %
Grupo informal 802 25,6 1.675 20,8 1.567 48,5 1.450 44,0 524 25,9 6.018 30,5
Associagdo 2.044 65,4 5.969 74,2 1.309 40,6 1.194 36,3 1.307 64,7 11.823 60,0
Cooperativa 273 8,7 368 4,6 318 9,9 606 18,4 175 8,7 1.740 8,8
Sociedade Mercantil 8 0,3 28 0,3 34 1,1 42 1,3 15 0,7 127 0,6
Total 3.127 100 8.040 100 3.228 100 3.292 100 2.021 100 19.708 100
Fonte: SENAES/2013.
Principais conquistas dos EES
OUTRO 4,5%
CONSCIFNTIZACAN F COMPROISSO POI ITICO 6,5%
COMPROMETIMENTC DOS SOCIOS 13%
CCMUNIDADE LOCAL 13,5%
AUTOGESTAO E EXERCICIO DA DEMOCRACA 17,5%
GERACAQ DE RENDA / OBTENGAO DE MAIORES GANHOS 21%
INTEGRACAO DO GRUPO / CCLETIVO i 13.025 24L6

2.000

4,000 6000 8000 10000 12000 14.000

Grifico 1: Principais conquistas dos empreendimentos

inferior a US$ 2 por dia. A grande maioria encontra-se nos paises em
desenvolvimento. Tem sido fundamental a articulagdo entre as
politicas de infraestrutura e de crescimento econdémico com o
incremento de politicas sociais que passam a ser compreendidas
como fator de dinamizagdo do desenvolvimento e ndo como um custo
e um peso para a sociedade. O fortalecimento do mercado interno
com as iniciativas de transferéncia de renda, com as obras de
infraestrutura, com o crescimento do emprego, com os ganhos
salariais e a ampliag@o do crédito para o consumo e para a produgio,
tém sido um diferencial importante do Brasil e de outros paises
emergentes no atual contexto da crise econdmica mundial. O
desenvolvimento da economia solidaria s6 tem sido possivel com a
recuperagdo da capacidade de intervengdo do Estado, como promotor
do desenvolvimento, impulsionando as forcas vivas da sociedade,
superando a ideologia neoliberal que dominara as politicas ptblicas
nos anos 1990. (Silva&Schiochet, 2013). O Sistema de Informagdes
em Economia Solidaria (SIES) foi desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, sob a coordenagdo da Comissdo
Gestora Nacional e em parceria com o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria enquanto um instrumento para identificagdo e registro de
informagdes de empreendimentos econdmicos solidarios, entidades
de apoio e fomento a economia solidaria e politicas publicas de
economia solidaria no Brasil. (SENAES, 2013) Os dados do SIES,
levantados no periodo de 2010 a 2012,demonstram que 72,7% dos
empreendimentos receberam apoio ou assessoria externa, sendo que
40,6% de orgaos governamentais, 22,9% de ONGs, Igrejas ou
associagdes, 20,4% do “sistema S”, etc. Segundo Gaiger (2009, p.
576), os “EES beneficiados com algum apoio apresentam um grau de
desempenho global mais positivo do que os demais, exceto no caso
de EES apoiados unicamente por orgios governamentais”. Nao ha
davidas que o envolvimento dos agentes externos qualifique o
processo, a questdo ¢ sobre o espaco de decisdo que estes agentes
adquirem frente aos EES em seu cotidiano e em um plano maior — no
FBES.

Gaiger (2007) ressalta que um amplo levantamento sobre a economia
solidaria se realizou no Brasil em 2006-2007, ficando conhecido
como primeiro Mapeamento Nacional de Economia Solidaria, o qual
fora idealizado pelo Forum Brasileiro de Economia Solidaria e pelo
Governo Federal, com o apoio de universidades, instituicdes de
pesquisa e ONGs. No periodo de 2010 a 2012 que foram mapeados
19.708 empreendimentos, sob a organizagdo da Universidade do Vale

do Rio dos Sinos (UNISINOS), que ficou conhecido como o segundo
mapeamento da economia solidaria pela SENAES. Observou-se por
meio do segundo mapeamento a distribui¢do regional dos EES e
constatou-se que a participagdo relativa das diversas formas de
organizagdo ¢ bastante diferenciada. Nas regides Sul e Sudeste a
participagdo de grupos informais ¢ superior & média nacional (44% e
48,5%, respectivamente), conforme é destacado na tabela 10. Quanto
a forma cooperativa, o destaque estd na regido Sul com uma
participacdo de 18,4%, mais do que o dobro da média nacional
(8,8%) e a regido nordeste se destaca pela forma associativa. Nesta
regido 74,2% dos EES declararam que sdo organizados sob forma de
associagdo. Sobre os impactos da economia solidaria, 0 mapeamento
revelou que maioria dos empreendedores entrevistados respondeu que
a principal conquista do empreendimento ¢ a integracdo do grupo
(24%), resultado extremamente significativo, tendo em vista que a
solidariedade ¢ um dos principais valores a serem fomentados pela
economia solidaria. A segunda resposta mais incidente foi a obtengao
de maiores ganhos (21%) com o empreendimento, o que revela o
carater positivo da economia solidaria para a redugdo da pobreza,
uma vez que demonstra a possibilidade de melhoria de qualidade de
vida das pessoas envolvidas, e, consequentemente, em sua viabilidade
economica.

O mapeamento dos empreendimentos revelacomo desafios
anecessidade de ampliacdo da renda dos so6cios (por mais que se
tenha apresentado como um aspecto positivo entre os avangos
destacados) e ainda o desejo de alcangar maior estabilidade em seus
negocios. O mapeamento permite uma mudanca nas andlises e a
rediscussdo de teorias importantes, presentes no debate académico e
politico. Os dados quantitativos e qualitativos obtidos permitem
sublinhar os impactos das organizacdes econdmicas, do ponto de
vista das inovagdes que introduziram no modo de agenciar os seus
recursos produtivos, humanos, materiais ¢ assim responder a suas
necessidades e objetivos. Embora os entrevistados manifestassem o
desejo de que a renda obtida pelo empreendimento fosse maior, no
questionamento relativo aos avangos provocados pela economia
solidariadestacaram a elevacdo da renda como a segunda resposta
mais pontuada. Neste sentido, pode-se aferir a importancia e
representatividade da economia solidaria para o melhoramento da
situacdo econdmica dos associados. Outros aspectos que também
foram percebidos e destacados como impactos positivos foram a
maior integracdo do grupo, que surge como a resposta mais incidente



47546

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 06, pp. 47542-47547, June, 2021

no universo dos entrevistados, bem como o fortalecimento da ideia de
autogestdo ¢ da democracia nas relagdes, o fortalecimento das
comunidades locais e a conscientizagdo e o comprometimento
politico. Resta explicito pela manifestagdo sobre a contribuicdo do
empreendimento para a melhoria da renda dos entrevistados, que a
economia solidaria contribui de forma positiva para o combate a
pobreza, foco central deste estudo. Ressalta-se, por oportuno, a
necessidade de se ampliar o investimento na politica de fomento a
economia solidaria, com vistas a ampliacdo da rede de abrangéncia
para apoio e orientagdo pelo Estado, de forma a se estimular a melhor
estruturacdo e consequente elevagdo de renda dos empreendimentos
nela inseridos.

CONCLUSAO

A exclusdo social compde a génese da historia brasileira.
Primeiramente, verificou-se pela opressdo dos brancos europeus para
com os nativos indigenas. Em seguida, da elite branca para com os
negros trazidos da Africa em situacio de escraviddo. Como resultado
direto desse processo tem-se o enraizamento do racismo, que o Brasil
carrega como heranca até os dias atuais, assim como o preconceito e
discriminagdo com os indigenas, que foram dizimados, e até hoje
vistos apenas como empecilho ao desenvolvimento. Certamente,
muitas lacunas devem ainda ser sanadas e muitos obstaculos
superados, realidade compreensivel dada a conjuntura politica e
econdmica, e da trajetoria historica da sociedade brasileira. Dentre as
fragilidades, algumas destacam-se e merecem atencdo especial. A
necessidade de disseminagdo da compreensdo do significado e do
diferencial da economia solidaria em detrimento da economia
capitalista tradicional ¢ imperativo, pois do contrario torna-se
inviabilizada a possiblidade de afirmagdo desta pauta como politica
publica. Além disso, verifica-se que o fomento aos empreendimentos
da economia solidaria deve percorrer um ciclo planejado e
estratégico, onde a linha de chegada ou finalizacdo seja concomitante
ao processo de emancipacdo do empreendimento, para que ndo se
estabeleca um elo de dependéncia ou subordinagdo ao Estado ou a
agentes publicos.

No caso brasileiro, a trajetoria da politica publica ¢ marcada pela
desigualdade e desequilibrio politico-espacial, uma vez que as regides
Norte e Nordeste destacam-se por desvantagem em quantitativo de
incentivos e recursos governamentais, se comparadas com as outras
regides brasileiras, em especial as do eixo Sul e Sudeste. Sendo que
tal realidade influencia significativamente na composi¢do dos
indicadores regionais brasileiros, restando as regides Norte e
Nordeste a ocupagdo de posi¢cdes desvantajosas com relagdo aos
indicadores de desenvolvimento de uma forma geral. Este estudo
evidenciou a contribui¢do da economia solidaria para a melhoria da
renda dos empreendedores entrevistados pelo mapeamento conduzido
pela SENAES, demonstrando o potencial do segmento para o
combate a pobreza, apresentando ainda outros aspectos salutares,
como a maior integracdo do grupo, o fortalecimento da ideia de
autogestdo e da democracia nas relagdes, o fortalecimento das
comunidades locais e a conscientizagdo e o comprometimento
politico. O redesenhar de uma politica que busque atender
efetivamente as especificidades brasileiras ¢ determinante para atingir
uma maior abrangéncianos resultados alcangados pelas politicas
publicas nacionais. Trata-se de uma politica especifica e diferenciada,
que de certa forma representa a negagdo de valores chancelados pela
economia capitalista, pelo que ¢ fundamental que exista uma atengdo
e cautela redobrada.
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