A N

ISSN: 2230-9926

Available online at http://www.journalijdr.com

1JDR

International Journal of Development Research
Vol. 11, Issue, 05, pp. 47073-47076, May, 2021

https://doi.org/10.37118/ijdr.21877.05.2021

RESEARCH ARTICLE

OPEN ACCESS

DOCENCIA E GESTAO DEMOCRATICA EDUCACIONAL: REPENSANDO SUA
CONSOLIDACAO NA CONTEMPORANEIDADE

Francisco Wallison Dias Costal; Wilder Kleber Fernandes de Santana?; Eva Bessa Soares3;
Vicente de Paulo dos Anjos Landim#; Elder Cardoso Fernandes Silvas; Richardson Lemos de
Oliveira®; Amanda Cabral Monteiro Terto?; Heberth Almeida de Macedo?8; Davi Milan?;
Alessandra Ferreira dos Santos!0 and Reginaldo Nunes de Aratjo Junior!!

1-2niversidade Federal da Paraiba (UFPB); 3Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); 4Centro Universitario
Inta (UNINTA); SUniversidade Catolica de Petrépolis (UCP); éUniversidade Nacional de La Plata (UNLP);
7Universidade Mogi das Cruzes; 8Faculdade Israelita de Ciéncias da Satude Albert Einstein; °Faculdade da Alta
Paulista; 1%Universidade La Salle; 11Faculdades Integradas Pitdgoras de Montes Claros

ARTICLE INFO ABSTRACT

Article History:

Received 06" February, 2021
Received in revised form

16™ March, 2021

Accepted 28™ April, 2021
Published online 22™ May, 2021

Key Words:

Refletir sobre a docéncia em didlogos com a gestdo democratica educacionalexige dos
pesquisadores a ideia de participatividade, na medida em que deve ser arquitetado um trabalho
coletivo. Na sociedade pds-moderna, aquilo que se apresenta como democratico esta previsto na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF) na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96). O
objetivo de nosso trabalho consiste em problematizar a consolidagdo da gestdo democratica
educacional e consequentemente da Docéncia na contemporaneidade, ou seja, até que ponto essa
praxis ¢ de fato consolidada? No que tange a interrelagdo com a docéncia, os resultados da nossa
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INTRODUCAO

Quando nos remetemosaDocéncia e refletimos sobre sua interrelagao
a gestdo democratica educacional, de imediato convocamos a ideia de
participatividade (BAKHTIN, 2010), oriunda de um trabalho
coletivo. Na sociedade pos-moderna (BAUMAN, 1998; 2001) o que
se apresenta como democratica parte da tomada de decisoes e agdes,
na medida em que aprdxis democrética se faz presente.No entanto,
ainda somos confrontados comquestionamentos e reflexdes diante da
realidade de diversas institui¢des escolares, se realmente a gestdo
democratica educacional constitui uma “nova escola”. Assim, se faz
importante entendercomo se estabeleceram dialogos efetivos entre a
docéncia e a gestdo democratica educacional, ou seja, como se
efetivam a docéncia e a gestdo escolar democratica e nas escolas?

Para esse propodsito recorremos a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988 (CF) e a criacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio (Lei n® 9.394/96) como dois dos grandes marcos da

legislacdo educacional, e fortemente ligadasas politicas educacionais
democraticas, por meio das quaisa educagdo ganhou maior
visibilidade e uma olhar pautado na gestdo democratica. Estudos
como os de Gracindo e Wittmann (2001), Pereira e Andrade (2005), e
Souza (2006), que trazem revisdes de literatura sobre o tema gestio
escolar revelam uma crescente preocupagdo nas produgdes nacionais,
desde o final da década de 1990, com a identidade do administrador
escolar, a reconstrug@o de seu perfil e as novas exigéncias da fungéo.
Do mesmo modo, estudos sobre Docéncia sdo protagonizados por
estudiosos como Bortoni-Ricardo (2008), Fior& Martins (2018),
Murphy, 2020. Libaneo (2007) se refere a utilizacdo do termo gestdo
escolar quando se associa a escola, e trabalha com uma concepcdo
socio critica de gestdo escolar, o que agrega consigo a questdo da
Docéncia. Nessa concepgdo, a gestdo escolar também ¢ engendrada
como um sistema que agrega pessoas, “‘considerando o carater
intencional de suas a¢es e as interagdes sociais que estabelecem
entre si e com o contexto socio-politico, nas formas democraticas de
tomada de decisdes” (LIBANEO, 2007, p. 324). O artigo n° 206 da
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CF/88 e o artigo 3° da Lei n°® 9.394/96 garantem que a Docéncia no
ensino publico deve conter os preceitos da gestdo democratica, haja
vista que a propria legislagdo brasileira em sua Carta Magna ja &
garante, presumindo que as relagdes de poder dentro das instituigdes
de ensino devam gerar integragdo, cooperacgdo e participagdo, e, para
isso, as propostas precisam ser construidas e reconstruidas pelas
proprias pessoas envolvidas com a escolarizagdo.Assim, a principio,
faz-se importante entender a forma da Lei que institui a Gestdo
democratica educacional.

A importancia da educagdo ¢ do seu impacto na qualidade de
vida da populagio ¢ tdo evidente que ha muitas outras
legislagdes, nacionais e internacionais, além das ja citadas, que
discutem o direito legitimo a educagdo. Como exemplos, podem-
se citar dois artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 e um artigo na Carta
Internacional dos Direitos Humanos, também intitulada
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) na
sua Resolugdo 217A (III) de 10 de dezembro de 1948
(BRASIL/MEC, 2006, p. 57).

Estes principios legais estdo focados na necessidade de ofertar uma
educagdo que se volte para o desenvolvimento do individuo enquanto
cidaddo critico e reflexivo sobre o seu meio, a partir de um ambiente
escolar democratico ¢ adaptado a sua realidade. O objetivo de nosso
trabalho consiste em problematizar a consolidacdo da Gestdo
Democratica Educacional e da Docéncia na contemporaneidade, ou
seja, até que ponto essa praxis ¢ de fato consolidada?No que tange
ainterrelagdo com a Docéncia, torna-se mister obter uma participagio
ativa do docente e de todos os que compdem a comunidade escolar de
forma a garantir a qualidade nos processos de ensino e aprendizagem,
observando-se as dinamicas e as especificidades que se fazem
presentes no ambiente escolar, garantindo a articulagdo das diretrizes
e politicas educacionais publicas e por consequéncia, a
implementagdo em sua totalidade.

Gestiao Democratica da Educacgio, Docéncia e a Legislacio

A Gestdo democratica da educagdo se faz presente na Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88), na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
(LDB/96) e no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo que
estd em apreciagdo nas Casas Legislativas (PNE 2011-2020) que
viabilizam os principios, diretrizes, funcionamento, implanta¢do e
organizagdo da Gestdo democratica educacional, considerando que a
Constituicdo Federal foi promulgada se solidifica como marco da
consolidagdo da democracia do Brasil. Esta constitui-se, portanto,
como garantia de direitos estabelecida apds o periodo em que esteve
em vigéncia o Governo Militar.ACarta Magna ¢ conhecida, também,
como Constitui¢do Cidada.Desse modo, no que tange a Educagdo,no
Capitulo III, Se¢do I, em seu artigo 206, inciso VI, consagra-se a
gestdo democratica do ensino publico, no qual pressupde os
principios da educacdo de cada cidaddo. Quanto a docéncia, de
acordo com o inciso VIII do artigo 3° da Lei de Diretrizes ¢ Bases de
1996, infere-se que “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: (...) VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”, corroborando com
o que estd na Constitui¢do Federal de 1988. Ainda na LDBo artigo
14, a gestdo democratica do ensino publico da Educacédo Basica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagodgico da escola;

II - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Estabelece-se, assim, a participagdo da democratizagdo docente
dentro do contexto educacional tanto da comunidade escolar quanto
dos conselhos e equivalentes que possibilitam o trabalho coletivo em
conformidade com as necessidades da comunidade escolar. O artigo

15 possibilita o encaminhamento dos processos de autonomia viaveis
ao processo. Consta no Art. 15 que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram  progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico”. Quem seriam, entdo, os docentes que
protagonizam o ensino, € a0 mesmo tempo integram o processo gestor
escolar?

Sédo profissionais das diferentes areas do conhecimento, mas que,
por alguma razdo, acabam chegando a ser professor do ensino
superior. Muitos docentes do ensino superior, ao serem
questionados pela profissio que exercem, identificam-se
primeiramente como sendo o médico, o dentista, o advogado, o
contador, o fisico, o engenheiro, o jornalista, o radialista,
seguido, as vezes, pela identificacdo de professor universitario,
porque responder apenas professor pode dar margem a uma
identidade socialmente inferior (MEDEIROS, 2005, p. 73).

Essa multiplicidade de diversas esferas do conhecimento nos faz
refletir sobre o fato de que a escola, gestdo e comunidade escola, tem
por sua vez que estabelecer e garantir a autonomia como garantia da
gestdo democratica. Para assim assegurar tal processo bem como
como sua aplicabilidade, utilizamos do artigo 1° do PNE (2011-2020),
que trata da aprovag@o da Lei e indica o cumprimento do artigo 214
da Lei Maior:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagio em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

Por meio da instituicdo desse Artigo, garante-se, dentro do inciso X
do artigo 2° do referidoPlano Nacional de Educacgdo (2011-2020),a
“difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a
gestdo democratica da educagdo”, nas estratégias a serem
implementadas quanto a gestdo democratica visando a realizagdo de
02 (duas) das 20 (vinte) metas do PNE. Na estratégia 7.1 ndo aparece
o termo gestdo democritica da educagdo, mas apenas gestdo
educacional, a gestdo ¢ compreendida como operacionalizada para
gerir e organizar, buscando intermediar os recursos e sua
aplicabilidade. Ja na estratégia 7.8 da participa¢do“e a efetiva gestdo
democratica da escola” (PNE 2011-2020).

7.8) Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, com vistas a
ampliagdo da participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos e o desenvolvimento
da gestao democratica efetiva

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeagéo
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participagdo da comunidade
escolar

E imprescindivel entender as bases ativas da fungdo do docente como
um dos elementos-chave para funcionamento do processo
gestor.Assim, compreende-se que a “7) Gestdo Democratica:
referente aos sistemas de ensino e das instituicdes educativas,
constitui uma das dimensdes fundamentais que possibilitam o acesso
a educacdo de qualidade como direito universal”.Agestdo democratica
da escola'é considerada condigio de possibilidade de uma educagio

1 = . N ~ . . .

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, sintoniza-se
com a luta pela qualidade da educagdo e as diversas formas e mecanismos de
participagdo encontradas pelas comunidades local e escolar na elaboragdo de
planos de desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagogicos, ao
mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formacdo de cidadaos/as
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de qualidade enquanto direito que deve ser garantido a todos. A
gestdo democratica deve contribuir para o fomento de um projeto
politico pedagdgico participativo cujos fundamentos coadunam com a
sociedade democratica e com a pratica cidadd no interior da
instituigdo escolar.

Problematizando a consolidacio da Docéncia e da Gestao
Democratica: A gestio democratica® ¢ definida para Aratjo (2009, p.
20) como “[...] forma de possibilitar que todos os seres envolvidos na
instituicdo possam exercer com maior assertividade sua cidadania, se
relacionar melhor e alcangar a liberdade de expressdo. No caso dos
docentes que protagonizam o ensino, “os envolvidos incorporam mais
conhecimentos, sejam eles formais ou informais, tornando-os mais
responsaveis, autonomos e criativos” (ARAUJO, 2009, p. 20).
Conforme Liick (2006) a educacdo na sociedade do conhecimento
remete ao real posicionamento das pessoas como sujeitos ativos,
conscientes e responsaveis pelos processos sociais ¢ das instituigdes
em que estdo inseridos. De igual modo, ¢ preciso compreender que as
acdes ndo sdo neutras ou isoladas, nenhuma delas sera capaz de, por
si s0, promover avangos consistentes e duradouros na escola. Diante
disso denota-se a importancia do papel do gestor para a construgio a
mobilizagdo das pessoas inseridas neste contexto de forma articulada
e coletiva, posicionando-se efetivamente na escola com o
compromisso coletivo para a transformagio da realidade. E
importante compreendermos que a gestio democratica educacional®
se consolida diante de a¢des pautadas na coletividade, no entanto a
realidade na forma da lei, se contrapdoe ao dinamismo dos espagos e
sujeitos dentro do processo, no qual ainda ¢ notdrio a ndo participacdo
dos sujeitos a deliberacdo e no comprometimento das agdes e espacos
democraticos oferecidos e viabilizados através da legislacdo
educacional. Como exemplo, cito a pesquisa realizada na monografia
intitulada “O papel do gestor' numa perspectiva democratica: um
estudo na escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Antonia
fragoso de Aratijo, no Municipio de Santa Maria do Pard” (COSTA,
2012).

Em linhas paralelas, compete ao docente aprimorar cada vez
mais as suas atitudes profissionais, buscando por meio da reflexdo de

criticos/as e compromissados/as com a transformagdo social. Nesse sentido,
deve contribuir para a consolidagdo de politica direcionada a um projeto
politicopedagogico participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a
qualidade social, a gestdo democratica e participativa e a diversidade cultural,
étnico-racial, de género, do campo (PNE 2011-2020).

2 No que se refere a gestdo escolar democrética e quanto aos aspectos que
propiciam um ambiente escolar mais equitativo, apresentam a figura do gestor
escolar como um mediador da maioria dos debates em grupo dentro do
ambiente supracitado. Condicionalmente os mecanismos de participagdo como
Associagdo de pais e mestres, constru¢do do Projeto Politico Pedagogico,
conselho de classe e equivalentes devem ser parte fundamental deste processo,
deliberando a tomada de decisdes de forma coletiva e participativa, para isso,
também devemos ter um gestor bem articulado com a sua equipe, o que resulta
numa pratica consistente da gestdo democratica como um todo. Na escola a
gestdo democratica, o profissional responsavel por esse processo também vem
participando mais e se adaptando as necessidades e as novas demandas, e,
portanto, com novos desafios.

> O desafio apontado na atualidade quando se assume o cargo de Gestor
Escolar estd praticamente baseado nas multiplas fungdes que serdo
desempenhadas ao longo do trabalho. A articulagdo entre todos os ambientes,
além de garantir que os profissionais consigam exercer as suas fungdes de
maneira saudavel dentro de um ambiente escolar propicio para o mesmo,
contudo participativo. Nesse sentido, Paro (1997) nos alerta para este relevante
desafio enfrentado pelo gestor escolar, uma vez que, embora este seja
outorgado pretensamente como autoridade méaxima na escola, continua
exercendo ainda o papel preposto pelos orgdos centrais. O que confirma mais
uma vez que essa decisdo s6 foi mais uma estratégia utilizada para suprimir do
Estado a culpa pelo insucesso dos processos educativos.

4 Como premissa, o gestor precisa ter experiéncia e saberes referentes aos
processos de ensino-aprendizagem, uma vez que a finalidade da gestéo escolar
¢ subsidiar meios para facilitar a atividade do educador em cumprir sua funcéo
na formagdo dos alunos e cidaddos conscientes, autdnomos, participativos e
atuantes na sociedade. Segundo Ferreira & Aguiar (2000, p. 197): “Gestao se
constitui de principios e praticas decorrente que afirmam ou desafirmam os
principios que as geram. Estes principios, entretanto ndo sdo intrinsecos a
gestdo como a concebia a administragdo classica, mas sdo principios sociais,
visto que a gestdo da educag@o se destina & promo¢do humana”.

suas agdes a superagdo das praticas centralizadoras e valorizando as
experiéncias dos demais profissionais, refletindo-as e reelaborando-as
no coletivo. Administrar se caracteriza como um desafio, pois “néo se
trata apenas de desenvolver a pratica reflexiva, mas de compreender a
base das relagdes sociais e de trabalho em que ela se realiza e a que
interesses ela podera servir” (LIMA, 2005, p. 41). A escola é o local
possivel de proporcionar uma educagio de qualidade a todos, é neste
lugar, onde se forma individuos criticos, que buscam exercer sua
cidadania, com perspectivas de cumprir seu papel frente a sociedade
em que vive. A tarefa pedagogica e administrativa, ndo ¢ uma tarefa
simples, requer raciocino, observacdo, replanejamento, busca de
novos caminhos para os erros e fracassos. Segundo Gadotti (2004)

E preciso entender o que ¢ democratizagio para que se possa
efetiva-la A participagdo possibilita a populagio um
aprofundamento do seu grau de organizagdo. [...] ela contribui
para a democratizagdo das relagdes de poder no seu interior e,
consequente, para a melhoria da qualidade do ensino.

(GADOTTI, 2004. p. 16).

A democracia dentro da escola estabelece que o gestor tenha a
consciéncia de que ele ¢ um articulador de ideias de modo que o
grupo de trabalho tenha liberdade para dar opinides sobre as decisoes.
O gestor ¢ o mediador de decisdes, assim como professor medeia o
aprendizado do aluno, facilitando sua compreensao, isso significa que
o gestor também ¢ um mediador nas agdes que envolvem atividades
no contexto educacional.Para se criar uma escola democratica ¢
preciso ter em mente que todos os membros possuem uma
responsabilidade social sobre o seu papel frente a aprendizagem e
formacdo do aluno, para se construir uma gestdo democratica na
escola é preciso ter uma lideranga compartilhada no sentido de que o
gestor esteja aberto a opinides sem medo de perder sua autoridade e
poder dentro desse contexto, 4 medida que todos atuem na escola. E
fundamental a compreensdo que na gestdo democratica todos podem
contribuir para o bom funcionamento da instituicdo educacional,
tendo em vista um planejamento coletivo que tenha como objetivo
final a aprendizagem significativa do educando, o didlogo, a
convivéncia e a organizacao pedagogica e administrativa da escola.

Consideragoes Finais

Por meio desse estudo sobre a Docéncia e sua interrelagdo a gestdo
democratica educacional,é possivel constatar que a estrutura
organizacional das escolas deve ter como principio o trabalho em
conjunto entre todos os sujeitos que fazem parte do grupo escolar,
agem em prol dos objetivos da educagdo relacionada a sociedade e
formacdo dos alunos. O gestor escolar tem papel muito importante no
centro das organizagdes escolares, pois ele deve ser considerado
como o mediador de todas as a¢des efetuadas pelos componentes da
escola. A instituigdo escolar ndo deve ser uma institui¢do que age de
forma isolada, mas estabelece relagdes com toda a sociedade. Sendo o
gestor o representante da institui¢@o, ele necessita de conhecimentos
administrativos e pedagdgicos. As escolas precisam estar em
consonancia com as necessidades da sociedade em constante
transformag@o, com o ideal de transcender com esta educacdo atual
que atende apenas as necessidades e interesses do capitalismo.
Romper com a forma sistémica de funcionamento do sistema escolar
ndo acontece de modo radical, pois a ruptura dessa ldgica social se faz
por meio da organiza¢do da sociedade civil que tenha a utopia de
construir uma sociedade superior, mais justa e igualitaria. Para
conseguir o engajamento e mobilizagdo nesta luta, precisamos do
fortalecimento de um coletivo que se articule em busca deste ideal,
portanto criar novos comportamentos que fortalecam o coletivo ¢ um
desafio que se impde a todos nds que estamos comprometidos com a
educacdo. A consolidagdo de um ambiente escolar interativo por meio
da gestdo participativa deve ser mediada por valores e eixos da gestdo
democratica - familia, Estado, sociedade, comunidade -
desmembrados em norteadores como a ética, a valorizagdo
profissional, a flexibilidade, o compromisso e a responsabilidade,
dentre outros ndo menos importantes. O desempenho do papel de
gestor escolar requer comprometimento, lideranca, capacidade
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administrativa, sobretudo, agdes permeadas pela liberdade,

autonomia, responsabilidade e atitudes democraticas.
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