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ARTICLE INFO ABSTRACT

Este artigo discute o processo de escolha dos conselheiros para o Conselho Nacional de Educagio e sua implicagdo
para o espectro democratico esperado para um conselho de politicas pubicas. A base metodologica deste estudo
incluiu o exame documental das Portarias do Ministério da Educagao relativas a nomeagao para o CES/CNE entre
1996 e 2018. As fontes, a coleta, a elaboragdo ¢ a analise dos dados, foram realizadas considerando as informagdes
e publicagdes disponiveis até maio de 2019. Questionou-se que instituicdes da sociedade civil participaram das
indicagdes para o Conselho Nacional de Educagdo entre 1996-2018, como se deu a circulagdo de poder entre os
diversos grupos que indicaram para a Camara de Educagdo Superior do CNE, como isto reflete os diversos
interesses destas institui¢des e como a escolha de conselheiros reflete os principios da democracia participativa.Os
resultados obtidos na pesquisa revelaram que as indicagdes para o colegiado estdo restritas a um conjunto de
institui¢cdes que na pratica isolam a sociedade da participagdo nas decisdes do conselho, com baixa circulacdo de
membros e processo de escolha opaco. Por fim, o trabalho desenvolveu o conceito de leniéncia programada para
explicar o processo de tolerancia com os interesses privados na educagao superior.
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O percurso da pesquisa procurou esclarecer as seguintes questdes: que
institui¢des da sociedade civil participaram das indicagdes para o
Conselho Nacional de Educagio no periodo entre 1996-2018? Como
se deu a circulacdo de poder entre os diversos grupos que indicaram
para a Camara de Educagdo Superior do CNE e como isto reflete os
diversos interesses destas instituicdes? Como a escolha de
conselheiros reflete os principios da democracia participativa?

INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) foi criado através da Lei
9.131/1995, em substituigdo ao Conselho Federal de Educacdo(CFE).
A lei 9.131/95 alterou a Lei 4.024/1961, que era a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, até sua substituicdo pela LDB de 1996. Na pratica
o texto vigente da Lei 4.024/61 contém apenas as alteragdes
introduzidas pela lei 9.131/95. O texto descreve as fungdes do CNE, a
sua estruturagdo em duas camaras: Camaras de Educacdo Basica ¢ de
Educagdo Superior, as atribuigdes de cada uma de suas camaras, a

RESULTADOS E DISCUSSAO

composicdo das cadmaras e formato de escolha dos conselheiros. Este
texto discute o processo de escolha dos conselheiros para o CNE, em
especial para a Camara de Educagdo Superior, a partir da analise das
diversas nomeagdes no periodo entre 1996 a 2018 e as implica¢des do
modelo adotado para a ampliagdo da participagdo democratica no
conselho.

MATERIAL E METODOS

Este trabalho tem carater documental e descritivo. Foram analisados
os documentos legais de criagdo e reformulagdo do Conselho
Nacional de Educagdo, os regulamentos internos do CNE, os decretos
que regulamentam as escolhas de conselheiros para o CNE e as
portarias ministeriais que listam as entidades aptas para indicarem
candidatos ao posto de conselheiro do CNE.

A escolha dos membros do CNE foi regulamentada inicialmente pelo
Decreto 1.716/1995 que foi posteriormente substituido pelo Decreto
3.295/1999. Este decreto de regulamentagdo prevé que ao menos
metade das vagas disponiveis para cada Camara deve ser escolhida
através de consultas a entidades da sociedade civil, o que ndo impede
que as escolhas dos 11 conselheiros nomeados para cada Camara
sejam feitas desta forma., ou seja, através de consulta ampla a
sociedade.

O procedimento de escolha deve obedecer as seguintes etapas:

e (Cada uma das entidades consultadas enviard uma lista
triplice, com os respectivos curriculos dos indicados;

e Inicialmente, as entidades podiam apresentar listas apenas
para a Camara que estivess habilitada em Decreto.
Atualmente as entidades podem apresentar listas para as
duas camaras;



46820

Marcelo Camacho et al., A escolha dos conselheiros do conselho nacional de educacdo (cne): uma radiografia

da camara de educacdo superior entre 1995 e 2018

e O Ministério da Educagdo prepara uma lista tinica com os
nomes indicados e submete ao Presidente da Republica;

e  Os nomes indicados precisam atender aos requisitos do § 30
do art. 2° ou seja, ter reputagdo ilibada, ter prestado
servigos relevantes a educagdo, a ciéncia e¢ a cultura,
podendo recair em nomes que ndo sejam de associados ou
de titulares de instituicdes associadas as entidades
consultadas.

e A escolha dos novos conselheiros também deve respeitar a
necessidade de representagdo de todas as regides do pais e
das diversas modalidades de ensino.

A relacdo das entidades consultadas ¢ divulgada através de Portaria
Ministerial antes de cada consulta para composi¢do do CNE. Nota-se,
portanto, que este € um ato bastante discricionario do Ministro da
Educagdo. Uma diferenca significativa entre o primeiro Decreto
(1995) que regulamentou a escolha dos membros do CNE e o segundo
(1999) foi a supressdo da etapa de convergéncia entre as entidades
consultadas acerca dos nomes indicados por cada uma delas. No
primeiro Decreto os nomes indicados eram compilados em uma lista
unica e submetidos novamente as entidades para que estas refizessem
a indicagdo de uma lista triplice, apenas com os nomes constantes
desta lista total, com o requisito de que apenas um dos nomes poderia
ser coincidente com a lista inicial. O Ministério da Educagdo entdo
prepararia uma lista final, com até o triplo de nomes em relagdo a
quantidade de vagas em cada Camara. Este procedimento certamente
acarretava tratativas e corridas dos candidatos listados na primeira
lista em busca de apoio das demais instituicdes habilitadas para
indicagdo. Ja o segundo Decreto extinguiu esta segunda consulta,
prevendo tdo somente a apresentacdo de lista Unica inicial ao
Presidente da Republica. O processo previsto no primeiro Decreto
pressupunha uma votagdo, mas o Decreto no deixa claro se a votagdo
deveria ser feita entre todas as entidades consultadas ou apenas no
ambito de cada entidade. Alias, sequer fica claro a necessidade de
votagdo em cada entidade. De qualquer forma o processo privilegia o
carater individual das indicagdes em detrimento das representagdes
coletivas ao diluir as indicagdes, sem especificar representacdes fixas
por setor. Portanto, a escolha dos conselheiros para o CNE se inicia
com uma Portaria Ministerial que lista as entidades aptas a realizarem
indicacdes em lista triplice. Na secdo seguinte sera apresentado o
historico destas Portarias editadas desde a criagdo do CNE até 2018.

As instituicées que indicam: Conforme determinado por ambos os
Decretos que regulamentaram a escolha de conselheiros para o CNE,
o primeiro passo antes da escolha ¢ listar as instituicdes que poderdo
indicar, em lista triplice, candidatos para ocuparem vagas neste
conselho. Esta indica¢do ¢ realizada através de Portaria Ministerial
editada pelo Ministro da Educagdo. Até 2006 estas portarias
sinalizavam separadamente as instituicdes que poderiam indicar para a
Camara de Educagdo Basica (CEB) e para a Camara de Educagio
Superior (CES). A partir de 2008 as portarias editadas passaram a
considerar um mesmo conjunto de instituigdes para fazer indicagdes
tanto para a CEB quanto para a CES. As instituicdes continuaram a
poder indicar uma lista triplice para cada uma das Camaras. Como o
CNE ¢ um conselho de politicas publicas, que tem por objetivo
ampliar a participagdo da sociedade civil nas decisdes de politicas
publicas educacionais, ¢ esperado que as instituicdes habilitadas para
indicacdo representem todos os atores da sociedade civil que fazem
parte do processo de educagdo: trabalhadores da educagdo, docentes,
institui¢des de ensino dos diversos niveis educacionais, tanto publicas
quanto privadas, bem como o0s organismos governamentais
subnacionais de educagdo (secretarias municipais de educacdo e
secretarias estaduais de educagdo) e os conselhos municipais e
estaduais de educagdo.

A tabela 1 lista todas as Portarias habilitadoras de institui¢des para
indicacdo ao CNE e os respectivos quantitativos de instituicdes em
cada Portaria.  Observa-se que desde 1996 o quantitativo de
institui¢des vai aumentando, o que revela a existéncia de pressdo por
parte das institui¢cdes representativas sobre o Ministério da Educagéo
para que seja ampliado o rol das institui¢des que indicam. Isto ndo ¢

necessariamente ruim, pois desde que estas instituigdes tenham agdes
no ambito da educacdo ou representem segmentos dos atores
envolvidos na educacéo no Brasil ¢ legitimo que reivindiquem fazer
parte deste rol. A gestdo Fernando Haddad no Ministério da Educagéo
promoveu uma ampla reformulagdo no rol das instituicdes que
indicam conselheiros para o CNE. A partir da Portaria 0042/2008
houve a unificacdo das listas de institui¢des que indicam para a CEB e
a CES. Também foram retiradas do rol de instituigdes as centrais
sindicais e confederagdes representativas de empresarios. A
preferéncia para associacdes especificas de representatividade de
trabalhadores da educagdo e associagdes cientificas ficou evidente na
nova listagem habiltadora. As tabelas 2 e 3 demonstram,
respectivamente, o historico das instituigdes listadas em todas as
portarias habilitadoras. A sinalizagdo com X na coluna da Portaria
habilitadora indica que a institui¢do esteve listada naquela portaria, ao
passo que o preenchimento em cinza indica que a instituicdo esteve
ausente da portaria indicada na coluna da tabela. A analise das tabelas
1 e 2 demonstra ainda que foram incluidas instituigdes representativas
de segmentos de docentes por area de atuacdo (historia, filosofia,
ciéncias sociais, matematica, fisica, etc) e também instituigdes
representativas de estudantes. Em 2018, durante a gestdo de
Mendonga Filho no governo Temer, foram incluidas institui¢gdes mais
vinculadas ao setor privado e também a ONG Todos pela Educagio.
Todas as demais instituicdes que eram listadas a partir da gestdo
Fernando Haddad continuaram no rol. A efetividade das indicagGes
apresentadas por cada instituicio pode ser avaliada através da
nomeagdo de cada um dos conselheiros. A segdo seguinte ira ilustrar a
dindmica de escolha dos conselheiros.

O convencimento eleitoral: O processo de indicagdo para as camaras

do CNE ¢ realizado pelas instituigdes habilitadas por Portaria do
Ministro da Educagdo, como foi enfatizado anteriormente. Até o ano
de 1998 foram divulgadas portarias que davam transparéncia sobre
quem havia sido indicado por cada entidade, na segunda rodada de
indicagdes, que era o mecanismo inicialmente previsto pelo
1.716/1995.  Esta transparéncia cessou a partir das nomeagdes
realizadas a partir de 1999. Como o Decreto 3.295/1999, que
regulamentava as indicagdes, ndo previa mais a convergéncia
confirmatéria dos indicados, deixou-se de publicar em Portaria a
origem das indicagdes. Isto certamente provoca um déficit de
transparéncia no processo € por conseguinte representa também um
déficit para o processo democratico. A opacidade tem sido a tonica
neste processo de escolha dos conselheiros para o CNE. Através das
indicagdes feitas até 1998, no entanto, ¢ possivel avaliar como séo
estabelecidas as relagdes que culminam na nomeagdo para o CES-
CNE.

Tabela 1. Total de instituicdes que indicam em cada Portaria

habilitadora
Numero de Institui¢des que
Portaria indicam

CEB CES
1455/1995 18 18
2.160/1997 19 19
0012/2000 21 22
0031/2002 21 23
0020/2004 24 28
0020/2006 e 197/2006 32 37
0042/2008 30
0234/2010 32
0187/2012 32
0323/2014 36
0174/2016 39
0103/2018 45

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 4 apresenta as nomeagdes feitas por cada entidade habilitada
em cada Portaria e os nomeados em cada processo de escolha. E
possivel perceber que o mecanismo existente de confirmacéo
provocava uma corrida dos candidatos indicados pelo apoio das
demais instituicdes que indicavam, especialmente no ano de 1998.
Enquanto na primeira experiéncia de indicagdo para o CES/CNE em
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1996 houve apenas uma duplicidade de indicagdo, a de Arnaldo
Niskier, que foi indicado pela CNC (Confederagdo Nacional do
Comércio) e pela Forca Sindical, no ano de 1998 houve seis
candidatos com mais de uma indicagdo por parte das entidades
habilitadas, conforme demonstrado na Tabela 5. E preciso esclarecer
que das nomeagdes iniciais feitas em 1996 havia cinco com mandatos
de dois anos e seis com mandatos de 4 anos. Portanto, as nomeagdes
feitas em 1998 visavam reconduzir ou substituir os conselheiros com
mandato de 2 anos, para um mandato, desta vez, de 4 anos.

aparecem juntos em quatro indicagdes, praticamente configurando
uma chapa para o CES/CNE. Embora as nomeagdes sejam individuais
observa-se a atuagdo conjunta para fazer valer a reconducdo de um
mesmo grupo para o CES/CNE. Saliente-se ainda que um nomeado
neofito no CES-CNE, Arthur Roquete de Macedo, havia sido reitor da
UNESP e ocupava um cargo de direcdo na Fundagido CESGRANRIO
em Sao Paulo. Assim, a CESGRANRIO passou a ter dois
representantes diretos na composicdo do CES-CNE.

Tabela 2: Institui¢des habilitadas para indicacido a CEB por Portaria

Entidade

Portarias em que aparece

1455/95 |2.160/97 |0012/2000 |0031/2002 |0020/2004 |0020/2006 e

0042/2008 |0234/2010 |0187/2012 |0323/2014 | 0174/2016 |0103/2018
197/2006

Academia Brasileira de Ciéncias

Academia Brasileira de Educacao

Associacio de Educacio Catolica do Brasil - AEC

Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacio - ANPED

Central Unica dos Ti - CUT

C 20 Geral dos Ti - CGT
C a0 Nacional da Agri - CNA
C 210 Nacional do Comércio - CNC

Confederacio Nacional da Industria - CNI

C 20 Nacional dos T) em Educacao - CNTE

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB

Conselho Geral das de Ensino

Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao - CONSED

Forca Sindical

Forum dos Conselhos Estaduais de Educacio

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC

Uniao ileira dos daristas - UBES

Uniao dos Dirigentes M is de Educacao - UNDIME

C 20 Nacional do Transporte - CNT

Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacio - ANPAE
Social D ia Sindical - SDS

Academia Brasileira de Letras - ABL

C 40 Nacional dos T na Agricultura - CONTAG

Forum dos Conselhos is de Educacio

Associacao Brasileira de Educacao - ABE
Associagio Brasileira de Educagio a Distancia - ABED

Associagdo Nacional das Escolas Técnicas - ANET

Associagdo Nacional de Cooperativismo Agricola - ANCA

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE

Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica - CONCEFET
C 40 Nacional de Estat i de Ensino - CONFENEN

Federagdo Nacional das Escolas Particulares - FENEP

Academia Nacional de Medicina

Associagio Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo - ABEA

Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia

Associagao Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi

Associagio Brasileira de Ensino de Engenharia - ABENGE

Associagio dos Geografos Brasileiros - AGB

Associagdo Nacional de Centros de Pos-Graduagio em Economia - ANPEC

Associagdo Nacional de Historia

Associagio Nacional de P6s-Graduagio em Filosofia - ANPOF

Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Pesquisa em Ciéncias Sociais - ANPOCS

Associagdo Nacional de Pos-Graduandos - ANPG

Associagio Nacional dos Cursos de Graduagio em Administragio - ANGRAD

Associagdo Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagio - ANFOPE

Sociedade Brasileira de Fisica - SBF
Sociedade Brasileira de Matematica - SBM

Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP

Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ
Unido Nacional dos Estudantes - UNE
Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE

A0 Brasileira de liaca - ABAVE
Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Comunitarias - ABRUC

Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnologica - CONIF
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio

Associagio Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior - ANDIFES

Forum dos Conselhos Federais de Profissoes Regulamentadas
iaga ileira de Instituigdes E ionai: - ABIEE

Associagio Brasileira dos Reitores das Universi e

is - ABRUEM

Associagdo Nacional das Universidades Particulares - ANUP
Todos pela Educagio - TPE

Sociedad

rasileira de C -SB

Fonte: Portarias MEC. Elaborado pelo autor

Dos cinco conselheiros que pleiteavam a recondugdo apenas Myriam
Krasilchik ndo adotou a estratégia de apoio multiplo das entidades
habilitadas a indicar. Foram reconduzidos trés dos cinco conselheiros.
O outro conselheiro ndo reconduzido foi Arnaldo Niskier, embora ele
tivesse obtido apoio de cinco entidades. Ressalte-se que Arnaldo
Niskier ja havia sido membro do Conselho Federal de Educacdo no
periodo entre 1986 a 1992. Também ¢ importante destacar que
Arnaldo Niskier, Carlos Alberto Serpa de Oliveira ¢ Yugo Okida

Ainda outro aspecto que merece ser salientado ¢ que os apoios
multiplos se concentraram em candidatos que ja ocupavam postos
dentro do CES/ CNE. Apenas dois dos 6 candidatos com apoio
multiplo ndo eram conselheiros nomeados. Estes dois candidatos
somaram juntos cinco(05) indicagdes contra vinte e quatro (24)
indicagcdes dos outros quatro candidatos. Alids, estes quatro
candidatos concentraram em si cerca de 46% do total de indicagdes
para a CES/CNE.
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Tabela 3. Institui¢des habilitadas para indicacio a CES por Portaria

Entidade Portarias em que aparece
1455/95 |2.160/97 (0012/2000 |0031/2002 |0020/2004 (0020/2006e |0042/2008 (0234/2010 |0187/2012 (0323/2014 |0174/2016 (0103/2018
197/2006

Academia Brasileira de Ciéncias X X X X X X X X X X X X
Academia Brasileira de Educagio X X X X X X X X X
Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Comunitarias - ABRUC

X X X X X X
Associagdo Brasileira de Reitores de Uni idad duais e Mi
- ABRUEM X X X X X X
Associagdo Nacional de Pos-G 40 ¢ Pesquisa em Educagdo - ANPED

X X X X X

A iagdo Nacional de Uni idades Particulares - ANUP X X X X X X
Associagdo Nacional dos Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino
Superior - ANDIFES X X X X X X
Central Unica dos Trabalhadores - CUT X X X X X X
Confederagio Geral dos Trabalhadores - CGT X X X X X X
Confederagio Nacional da Agricultura - CNA X X X X X X
Confederagdo Nacional do Comércio - CNC X X X X X X
Confederagdo Nacional da Indastria - CNI X X X X X X
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB X X X X X X
Conselho Nacional dos Secretarios de Educagio - CONSED X X X X X X
Forga Sindical X X X X X X
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior -
ANDES X
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC X
Unido Nacional dos Estudantes - UNE X
Confederagdo Nacional do Transporte - CNT X
Associagio Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagdo - ANPAE X
Associagdo Nacional dos Centros Universitarios X
Social Democracia Sindical - SDS X
A iagdo Nacional de Faculdades e Insti Superiores - ANAFI X
Academia Brasileira de Letras - ABL
A iagdo Brasileira de M: d de Ensino Superior - ABMES

Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG

Forum dos Conselhos Municipais de Educagio

Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo

Associagdo Brasileira de Educacio - ABE

Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia - ABED

Associagdo Nacional das Escolas Técnicas - ANET

A iagdo Nacional das Faculdad das e Isoladas - ANAFISO

Associagdo Nacional de Cooperativismo Agricola - ANCA

d Fstabel

Confederagio Nacional dos Trabalt de Ensino -

CONTEE

em

Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica -
CONCEFET

Forum de Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior -
PROIFES

Confederagdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN,

Academia Nacional de Medicina

Associagio Brasileira de Ensino de Arqui ¢ Urbanismo - ABEA

Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia

Associagdo Brasileira de Ensino de Direito - ABEDi

A iaga ileira de Ensino de E haria - ABENGE

A iagdo dos Gedgrafos Brasileiros - AGB

Associagdo Nacional de Centros de Péos-Graduagdo em Economia - ANPEC

Associagdo Nacional de Historia

A iagdo Nacional de Pos-Graduagdo em Filosofia - ANPOF

A iagdo Nacional de Pos-G 30 em Pesquisa em Ciéncias Sociais -
ANPOCS

Associagio Nacional de Pés-Graduandos - ANPG

A iagdo Nacional dos Cursos de Graduagdo em Admini: 0 -
ANGRAD

Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagio -

Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE

ANFOPE X X X X X
Sociedade Brasileira de Fisica - SBF X X X X X
iedade Brasileira de M: atica - SBM X X X X X
Sociedade Brasileira de Psicologia - SBP X X X X X
Sociedade Brasileira de Quimica - SBQ X X X X X
Unido Brasileira dos Estud aristas - UBES X X X X X
X X X X X

X X X X X

X X X X X

A iagdo Brasileira de Avaliagao Edi ional - ABAVE

Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF

Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio

Forum dos Conselhos Federais de Profissoes R
A iagdo Brasileira de ituigdes Ed ionais Evangélicas - ABIEE

Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais - ABRUEM

A iaca ional das Universidades Particulares - ANUP

Todos pela Educagio - TPE

iedade Brasileira de C J0 - SB

Associacdo de Educagdo Catolica do Brasil - AEC

Fonte: Portarias MEC. Elaborado pelo autor.
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Tabela 4. Indicagées por entidade e nomeados 1996 e 1998/ CES-CNE

1996 1998
Instituicdo Indicados Nomeados Indicados Nomeados
Gilberto Mendes de Oliveira Castro Jorge Almeida Guimaraes
ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS José Arthur Giannotti nomeado 04 anos Nelson Maculan Filho

Rogério Meneghini Walter Colli
Carlos Alberto Serpa de Oliveira nomeado 02 anos Arnaldo Niskier

ACADEMIA BRASILEIRA DE EDUCAGAO José Raymundo Martins Romeo Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido
Cylene Castelloes Gallat Yugo Okida reconduzido

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REITORES DE  [Jandir Joao Zanotelli

Antcnio Carlos Caruso Ronca

UNIVERSIDADES COMUNITARIAS (ABRUC)  [José Carlos Aimeida da Silva

nomeado 04 anos Clelia Brandao Alvarenga Craveiro

Victor José Faccioni

Walter Frantz

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE REITORES DAS |Antonio Elizio Pazeto

Antohio Elisio Pazeto

UNIVERSIDADES ESTDUAIS E MUNICIPAIS

Hesio de Albuqguerque Cordeiro nomeado 04 anos Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido
(ABRUEM) Jonathas de Barros Nunes Jonathas de Barros Nunes
~ . ~ J Vell do 04 Luiz Antchio Cunh:
ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAQ [F2Sdues Yelioso [omesto L7 anoe 2 AVONe S g
E PESQUISA EM EDUCAGAO (ANPED) Luiz Antchio Cunha Myriam Krasilchik
Myriam Krasilchik nomeado 02 anos Silke Weber reconduzido

Arnaldo Niskier

ASSOCIAGAO NACIONAL DAS UNIVERSIDADES [Antonio Veronezi
PARTICULARES (ANUP) Lauro Ribas Zimmer

Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido

Yugo Okida

nomeado 02 anos Yugo Okida reconduzido

Jader Nunes de Oliveira

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAs [Antdhio Diomario de Queiroz
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO

SUPERIOR (ANDIFES) Charles Carvalho Camilo da Silveira

Odilon Antdhio Marcuzzo do Canto

Murilo de Avellar Hingel

Roberto Claudio Frota Bezerra

CONFEDERAGAO GERAL DOS Nelson Callegari Arthur Roguete de Macedo nomeado
TRABALHADORES (CGT) Geraldo Mugayar Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido
Oswaldo Augusto de Barros Yugo Okida reconduzido

Aino Victor Avila Jacques

CONFEDERAGAO NACIONAL DA AGRICULTURA [Mario Vedovello Filho
(CNA) Silas Costa Pereira

Aparecido Domingos Herrerias Lopes

Dicgenes da Cunha Lima Yugo Okida reconduzido

CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO Arnaldo Niskier nomeado 02 anos Arnaldo Niskier
(CNC) José Arthur Rios Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido
Vasco Mariz Yugo Okida reconduzido

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA  |Alexandre Figueira Rodrigues

Alexandre Figueira Rodrigues

(CNI) Ib Gatto Falcao

Arnaldo Niskier

Lauro Ribas Zimmer

nomeado 04 anos Yugo Okida reconduzido

Silke Weber

nomeado 02 anos Antdhio Ibanez Ruiz

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE

EDUCACAO (CONSED) Ramiro W ahrhaftig

Joao de Jesus Paes Loureiro

Antonio Ibanes Ruiz Silke Weber reconduzido
Arnaldo Niskier nomeado 02 anos Arnaldo Niskier

FORGCA SINDICAL Sergio Camarano Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido
Jose Neéumanne Pinto Yugo Okida reconduzido

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO [Qtto Gotlieb

Glaura Miranda

DA CIENCIA (SBPC) Milton Santos Silke Weber reconduzido
Simon Scwartzman Vanessa Guimaraes
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES N&o enviou indicacdes Antcnio Carlos Caruso Ronca
SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE_ENSINO SUPERIOR N3o enviou indicacdes N3o enviou indicagdes

UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

N&o enviou indicagdes

Arthur Roquete de Macedo nomeado

Horacio de Macedo

Wrana Maria Panizzi

CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE -

Aristides Franca Neto

CNT

Lucimar Silva Lopes Coutinho

‘Yugo Okida reconduzido

Antonio Carlos Caruso Ronca

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS - CRUB

Carlos Alberto Serpa de Oliveira reconduzido

Yugo Okida reconduzido

Fonte: Portarias MEC. Elaborado pelo autor.

Tabela 5: Candidatos ao CES/CNE com mais de uma indicacdo em 1998

Indicado Numero de indicacdes | Entidades que indicaram Status

. Academia Brasileira de Educagdo, ABRUEM, ANUP, CGT, .
YugoOkida i CNA, CNC, CNI, Forga Sindical e CRUB Reconduzido

- Academia Brasileira de Educagdo, ABRUEM, ANUP, .

Carlos Alberto Serpa de Oliveira 7 CGT,CNC, Forca Sindical e CRUB Reconduzido
Arnaldo Niskier 5 Academia Brasileira de Educa¢do, ANUP, CNC e Forga Sindical | Nao foi reconduzido
Silke Weber 3 ANPED, CONSED e SBPC Reconduzido
Antbnio Carlos Caruso Ronca 3 ABRUC, CUT ¢ CRUB Nio foi nomeado
Arthur Roquete de Macedo 2 CGT e UNE Nomeado

Fonte: Portarias MEC. Elaborado pelo autor.

Quase metade das 52 indicagdes feitas tiveram como objeto quatro
candidatos. Isto demonstra que a ocupagdo do posto confere maior
poder de barganha junto as institui¢des que indicam, personalizando a
representagdo que deveria ser coletiva. Esta personalizagdo ¢ a
autonomizagdo do representante frente ao representado produzem a
possibilidade do conselheiro negociar a sua recondugdo com
interesses divergentes ou diferentes daqueles que o conduziram
inicialmente. Ha aqui a dilui¢io do interesse coletivo, qualquer que
seja ele, em interesses individuais.

As vontades coletivas podem ser transitorias neste tipo de
representagdo, mudando conforme mudam as marés. Esta estratégia de
apoio multiplo das entidades desfigura a ideia de representacdo dos
diversos atores da educag@o brasileira, pois contribui definitivamente
para a individualizagdo da representagdo.O conselheiro ndo representa
nenhum ator especifico da educagdo, apenas a si mesmo e 0s
interesses com os quais ele negociou para que pudesse ser indicado.
Isto ¢ evidenciado nas multiplas indica¢des de Yugo Okida. Ele foi
indicadopor instituigdes representativasde académicos, de empresarios
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da educagdodo setor privado e por entidades de trabalhadores. A que
interesses entdo ele representard? A concentracdo de indicagdes
multiplas indica uma certa tendéncia de plutocratizacdo da
representagdo, com a configuragdo de oligopolios das instituicdes
privadas formados por algumas das entidades habilitadas a indicar,
com o intuito de emplacarem seus indicados a um nimero maximo de
lugares no CES/CNE para a defesa de seus interesses. Ha aqui a nitida
evidéncia de captura pelas instituigdes privadas do agente
(conselheiro) que, em tese, deveria defender os interesses do principal
(da educag@o nacional e por conseguinte dos cidadios) no ambito do
CNE. A plutocratizagdo ¢ uma tendéncia dos modelos burocraticos,
conforme salientado por Max Weber. A dominagdo ¢ fortalecida
através de continuo processo de extensdo do saber, especialmente no
exercicio pratico destes saberes. As oportunidades no quadro
administrativo tendem a ser ocupadas por pessoas da elite capitalista
que, em virtude de suas condi¢des materiais, puderam dedicar-se a um
processo extenso de qualificagdo formal e aquisicdo de expertises
(Weber, 2014, p.142-144).

A ideia do mérito academic como requisito para compor a lista de
indicados para a representacdo no Conselho Nacional de Educagio
reforga esta tendéncia. Outro aspecto que merece ser salientado sobre
a escolha dos conselheiros diz respeito ao critério de regionalizagdo
das nomeagdes, ou seja, a obrigatoriedade de que todas as regides do
pais devem estar representadas no CNE. Como sdo 11 postos
nomeados em cada Céamara isto significaria que cada regido deveria
ter a0 menos um representante por periodo. Como os critérios de
regionalizacdo ndo estdo claros, a ndo ser a necessidade de existéncia
de representacdo de cada regido, o Ministério da Educacdo poderia
adotar qualquer critério para a distribuicdo regional das nomeacdes.
Por exemplo, poderia partir da distribuicdo demografica ou, no caso
especifico da CES-CNE, do total de institui¢des de nivel superior em
cada regido ou total de matriculas no ensino superior. Este critério
seria discriciondrio, mas deveria existir um representante de cada
regido em cada periodo de mandato em cada Cémara, ao menos.
Contudo, isto nunca foi respeitado. Conforme pode ser observado na
tabela 6, houve 61 conselheiros diferentes nomeados para o CES-CNE
de 1996 a 2018. Deste total apenas um conselheiro era proveniente da
Regido Norte e cinco da Regido Sul. Este cenario ndo ¢é diferente na
Camara de Educacdo Basica. Além de acarretar a sub-representacdo
regional (ou auséncia de representagdo, no caso da regido Norte),
demonstra que inexiste a preocupacdo de habilitar entidades para
indicagdo mais vinculadas a regides sub-representadas. Por outro lado,
também ndo existe a preocupagdo por parte das instituicdes que
indicam em promover esta isonomia entre as regides. Como as
entidades sdo dominadas por membros vinculados a regido Sudeste,
suas indicagdes refletem este dominio. Outro dado que reforga a tese
da personalizacdo da representagdo e acimulo de poder por parte
daqueles que se tornam conselheiros no CNE ¢é a repeticdo de
nomeagdes de um mesmo conselheiro para periodos distintos,
qualquer que seja a Camara do CNE, descontadas as recondugdes. Isto
esta demonstrado na tabela 7. No periodo entre 1996 e 2018 houve 61
nomeagdes para a CES-CNE. Se considerarmos apenas as nomeagdes
duplas ocorridas no CNE-CES (deixando assim de analisar as
nomeagdes duplas que alternaram CES e CEB) observamos que
apenas 8 conselheiros concentraram 17 nomeagdes, ou seja,
concentragdo de 27% das nomeagdes nestas 8 pessoas. Se incluirmos
ainda os que tiveram nomeagdes ora para a CES ora para a CEB,
somaremos mais 4 casos e chegaremos a 12 pessoas concentrando
cerca de 35% das nomeagdes na CES em um periodo de 22 anos, de
1996 a 2018. Isto é forte evidéncia do carater personalistico das
indicagdes a0 CNE, em especial para a CES. Evidencia também a
falta de alternancia necessaria na representagdo em um conselho de
politicas ptblicas. Tais dados revelam que a representacdo no CNE
nada difere da logica politica da eleicdo dos representantes para o
legislativo. O que deveria ser um espago de participagdo popular, da
sociedade civil, como um conselho de politica publica, serve como
espago de reprodugéo da logica de exclusdo do cidaddo da tomada de
decisdo sobre a vida publica. Os conselhos devem ser espaco de
ampliacdo da participagdo, ndo em contraposi¢do a representacdo
politica, mas sim como elemento qualificador da representagdo, uma
vez que possibilitaria a ampliacdo da agenda de discussdes publicas e

a propria ampliacdo da cidadania. Uma das criticas feitas ao antigo
Conselho federal de Educagdo era sobre a perpetuagdo dos
conselheiros naquele conselho. A limitagdo de dois mandatos no CNE
a um mesmo conselheiro visava restringir esta perpetuagio, a0 mesmo
tempo que impediria a descontinuidade do pensamento sobre as
politicas publicas. No entanto, como foi analisado até aqui, esta
restricdo ndo impediu que pessoas que tenham ocupado a posicdo
como membro nato sejam nomeados posteriormente como
conselheiros ou vice-versa. Além disto os 17 casos de nomeagdes
duplas no CNE para periodos distintos (com intervalos entre eles,
descontadas as recondugdes), incluindo CES e CEB, apontam para a
mesma perpetuagdo de conselheiros que se criticara anteriormente no
CFE.

A trajetéria profissional dos conselheiros da CES: E importante
analisar a trajetdria profissional de cada membro da CES entre 1995
e 2018, considerando para isto a natureza juridica da institui¢ao de

Tabela 6. Distribuicdo de Conselheiros nomeados CES-CNE por
Regido (1996-2018)

Regido Quantitativo

CENTRO-OESTE 11
NORDESTE 10
NORTE 1
SUDESTE 34
SUL 5
Total 61

Fonte: Portarias MEC. Elaborado pelo autor.

Tabela 7: Conselheiros nomeados mais de uma vez para o CNE,
descontadas as reconducdes (1996-2018)

Conselheiro Camara Condica Periodo
Anténio Carlos Caruso Ronca Superior Nomeado Maio/2004 - Junho/2012
Bésica Nomeado Maioo/2014- Julho/2016
Antonio Cesar Russi Callegari Bésica Nomeado Maio/2004-Abril/2012
Bésica Nomeado Outubro/2014- Outubro/2018
Antonio de Araujo Freitas Junior Superior Nomeado Junho/2008-Junho/2012
Superior Nomeado Julho/2016- Julho/2020
. = . Basica Nomeado Dezembro/2005-Maio/2008
Antonio Ibafiez Ruiz
Bésica Nomeado Julho/2012- Julho/2016
Arthur Roquete de Macedo Superior Nomeado Abril/1998-Abril/2006
Superior Nomeado Junho/2010-Outubro/2018
Francisco Aparecido Cordao Bésica Nomeado Abril/1998-Abril’2006
Bésica Nomeado Junho/2008-Julho/2016
Francisco César de S& Barreto Superior Nomeado Margo-2000-Marco/2004
Superior Nomeado Julho/2016- Julho/2020
Gersem José dos Santos Luciano Bésica Nomeado Maio/2006-Deembro/2008
Bésica Nomeado Julho/2016- Julho/2020
. ! Bésica Nomeado Julho/2012-Fevereiro/2014
José Francisco Soares
Bésica Nomeado Julho/2016- Julho/2020
Luiz Roberto Liza Curi Superior Nomeado Julho/2012-Marco/2016
Superior Nomeado Julho/2016- Julho/2020
Maria Beatriz Luce Superior Nomeado Junho/2008-Junho/2012
Basica Nomeado Maio/2004-Maio/2008
Maria Helena Guimardes de Castro Superior Membro nato Maio/2001- Abril/2002
Bésica Nomeado Outubro/2018- Outubro/2022
Mozart Neves Ramos Bésica Nomeado Maio/2006- Junho/2014
Basica Nomeado Outubro/2018- Outubro/2022
Superior Nomeado Maio/2004 - Junho/2012
Paulo Monteiro Vieira Braga Barone |, qrigr Nomeado Outubro/2014- Agosto/2016
Superior Membro nato  |Agosto/2016-Dezembro/2018
Superior Nomeado Junho/2008- Junho/2012
Paulo Speller
Superior Membro nato | Abril/2013/Dezembro/2014
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti Superior Nomeado Malo/2016- Julho/2016
Bésica Nomeado Julho/2016- Julho/2020
Yugo Okida Superior Nomeado Fevereiro/1996- Abril/2002

Fonte: Portarias MEC. Elaborado f)elb autor.



46825

International Journal of Development Research, Vol. 11, Issue, 05, pp. 46819-46826, May, 2021

origem do conselheiro, a posi¢do que ocupava antes da indicagéo ¢ o
destino de cada conselheiro apds a saida, para compreender o
processo em que alguém consegue viabilizar seu nome para compor a
lista de indicagdes ao CNE e o que isto proporciona posteriormente.
Esta analise foi realizada através de consulta ao curriculo profissional
publicado por cada conselheiro na Plataforma Lattes. Em alguns casos
os curriculos nio estavam disponiveis na plataforma lattes ou
deixaram de ser atualizados. Nos casos de inexisténcia do curriculo na
Plataforma Lattes as informagdes foram buscadas em outras fontes na
internet, como Linkedin e péaginas pessoais. E compreensivel a
desatualizacdo de curriculos no Lattes, em fung@o de aposentadoria ou
falecimento. No entanto, ndo ¢ justificavel que um conselheiro ou ex-
conselheiro do CNE ndo tenha seus dados na Plataforma Lattes. Se
esta ¢ uma plataforma oficial do MEC, se ¢ exigido de todas as
institui¢des de ensino superior no pais que os professores mantenham
curriculos atualizados nesta plataforma, entdo todos os conselheiros
do CNE também deveriam manter curriculos Lattes. Adicionalmente,
os curriculos de todos os conselheiros e ex-conselheiros, mesmo que
desatualizados, deveriam estar disponiveis na pagina do CNE, e ndo
somente os mini-curriculos dos atuais membros, como € feito
atualmente. Isto também revela a despreocupagdo com a
transparéncia. Desde 1995 até a ultima nomeagao de conselheiros para
o CES considerada para este trabalho, em 2018, houve 67
conselheiros diferentes participando desta Camara do CNE, seja como
membro nomeado (55 conselheiros) ou como membro nato (12
conselheiros). Deste total 70% (setenta por cento) sdo provenientes de
institui¢des publicas, majoritariamente universidades ptblicas. Outros
15% tinham atuagdo em instituicdes privadas de ensino com fins
lucrativos e 12 % atuavam em instituicdes confessionais ou sem fins
lucrativos. Néo foi possivel apurar a origem e destino dos 3%
restantes (dois conselheiros), pois ndo havia informagdes a seu
respeito em nenhuma das fontes consultadas. Para além da natureza
juridica das instituigdes de origem dos conselheiros, a analise apontou
que 31 conselheiros ocuparam fungdes de Reitor e Pro-Reitor antes
de serem nomeados para a CES. Em alguns destes casos havia
histérico de ocupagdo de presidéncia de alguma instituicdo habilitada
para a indicagdo de conselheiros ao CNE. Para ser mais especifico,
um conselheiro havia ocupado o posto de presidente da ANDIFES e
outro a presidéncia da CRUB. Podemos adicionar a esses casos os
conselheiros que, embora ndo tenham sido reitores, ocuparam cargos
de presidéncia, vice-presidéncia ou diretoria de alguma instituicao
habilitada para a indicagdo de conselheiros ao CNE. Temos aqui um
total de 06 casos: dois conselheiros que ocuparam a presidéncia e
vice-presidéncia da ANDIFES, um que ocupou a presidéncia da
ANGRAD, ainda outro que ocupou a presidéncia da ANPAE, um que
havia sido presidente da Academia Brasileira de Ciéncias e outra que
ocupou a presidéncia da UNDIME (a0 mesmo tempo que era
secretaria municipal de educagdo). Ha ainda conselheiros que
ocuparam fungdes em institui¢des que lhes conferiram algum prestigio
junto as instituicdes habilitadas para indicagdo de conselheiro. Nesta
categoria temos 08 (oito) casos: um conselheiro que acumulava o
posto de Reitor e proprietario da Unicarioca e presidente do conselho
de administragdo do CIEE-RJ, um conselheiro que ocupou o posto de
Presidente da Fundagdo Cesgranrio, um desembargador da justica de
Sdo Paulo, um conselheiro que ocupou a fungdo de Secretario
Estadual de Educagdo do Parana e uma que ocupou a mesma fungéo
(Secretaria de Educagdo) em Sd3o Paulo, outro que ocupou a
presidéncia da FAPERGS (Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul), ainda outro que foi dirigente da Fecomércio
em Sdo Paulo e, por fim, ainda tivemos um conselheiro nomeado
enquanto exercia o cargo de deputado federal por Pernambuco.

Observa-se, portanto, que dos 67 conselheiros que passaram pela CES
até 2018 tivemos um total de 45 que ocuparam alguma fungéo
politica, seja em governo ou instituicdo ligada & educagdo
anteriormente a sua nomeagao. Isto aponta para um acimulo de poder
congruente com a ideia de micropoder foucaultiana. O conceito de
micropoder desenvolvida por Michel Foucault caracteriza-se pelo uso
do saber em situacdes e espagos cotidianos. A atribuicdo de
competéncia, no sentido da aquisicdo certificavel de saber, ¢ condi¢do
necessaria para o exercicio do micropoder (FOUCAULT,1979). Neste
sentido, o prestigio e as competéncias académicas acumulados

conferem a um individuo maiores possibilidades na participagdo
politica em instancias representativas. A ampliagdo das redes de
influéncias académicas legitimam crescentemente um individuo a
ocupar um cargo no CNE. Os requisitos para a ocupagido da posi¢do
de conselheiro no CNE indicam que deve recair sobre “brasileiros de
reputacdo ilibada, que tenham prestado servigos relevantes a
educagdo, a ciéncia e a cultura” (BRASIL, 1999). Membros da
sociedade civil, com militdncia na area educacional, poderiam ser
indicados. A indicagdo ndo deveria restringir-se ou concentrar-se em
académicos, embora estes devam participar do conselho (ha alguns
poucos casos de conselheiros ndo académicos). Outros estratos e
perfis deveriam ser incluidos. Além disto a participagdo ndo deve ficar
restrita aos que sdo membros do conselho, mas sim ser possivel a
todos aqueles que tenham interesse em discutir as agdes de politicas
publicas de educacdo no Brasil.

CONCLUSOES

A composi¢do do CNE, em especial a da CES, obedece a uma logica
que contempla os diversos grupos de interesses privados que atuam na
educagio no Brasil. Ao contrario do argumento de alguns autores de
que isto representaria uma espécie de patrimonialismo’, no sentido
weberiano, ao abrigar no seio do Estado interesses privados, este
trabalho defende que isto ¢ inerente ao proprio funcionamento do
capitalismo e ao seu modelo de organizagdo, a burocracia moderna
(ou burocratico-gerencial, como preferem alguns atualmente). Adam
Smith, para representar a ideia de auto-regulagdo do mercado, criou a
metafora da “mdo invisivel do mercado”. Por esse mecanismo os
mercados flutuariam de acordo com as condigdes de oferta e procura.
Para ele este mecanismo seria natural, uma condi¢@o inerente ao
capitalismo e ndo controlavel. Este trabalho ndo se coaduna com este
principio, mas defende a regulacdo dos mercados, como fator de
protecdo dos que ndo tém forca para combater batalhas desiguais.
Contudo, ao contrario da ideia de “méao invisivel do mercado”, o que
ha de natural no capitalismo ¢ a sua tendéncia de apropriar-se de
espagos, rendas e oportunidades onde quer que seja, uma vez que ndo
exista regulac@o ou controle. A esta tendéncia este trabalho denomina
de leniéncia programada. Este conceito foi desenvolvido a partir da
teoria da seletividade, de ClaussOffe. De acordo com Offe a
autonomia relativa propria do aparelho de Estado, expressas em suas
acOes administrativas e legislativas, determina um viés seletivo para
as acdes de governo e para o desenvolvimento e implantagdo de
politicas publicas (OFFE, 1984).A palavra leniéncia significa algo
que ¢ lento, suave ou ainda refere-se a excessiva tolerancia. Do ponto
de visto juridico leniéncia expressa a suavizagdo de penalidades a
empresas ou pessoas que confessem crimes e ajudem com
informagdes para esclarecer outros crimes.

Ou seja, em troca de informagdes tolera-se os crimes praticados. Com
a expressdo leniéncia programada este trabalho quer indicar a
tolerancia prévia, antecipada, por parte do Estado as agdes do
capitalismo que provocam desigualdades, de qualquer sorte: de renda,
de oportunidades, etc. Neste sentido isto ¢ um fendmeno que
caracteriza o liberalismo econdmico moderno (o neoliberalismo) em
que a inexisténcia de regras para atuacdo ¢ engendrada no seio do
Estado como motor da desigualdade. Nao se trata de algum
mecanismo para auferir rendas provenientes do estado, como advoga
o conceito de patrimonialismo, mas sim de possibilitar as condigdes
de expansdo desmesurada do capital, sem freios, sem controle. Trata-
se de uma decisdo politica. No capitalismo havera sempre algum grau
de leniéncia programada, advinda do interior do estado. Nao ha
capitalismo sem esta autorizacdo prévia, sem esta tolerancia. O
mecanismo que possibilita a interferéncia neste processo ou o seu
controle ¢ a participagdo democratica. Em sociedades caracterizadas
como de Alta Intensidade Democratica (SANTOS, 2002), de acordo

'0 patrimonialismo é uma forma de dominacio tradicional em que o Senhor
tem a sua disposi¢do um quadro administrativo sem qualificagdo formal. Este
quadro administrativo ¢ nomeado em fungdo da relagdo de confianga
estabelecida com este senhor patrimonial. A remuneracdo deste quadro
administrativo ndo ¢ feita através da atribuicdo de salarios, mas através da
concessdo de prebendas.(Weber, 2014, p. 154)
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com formulagdo de Boaventura de Souza Santos, havera reducdo do
grau de leniéncia programada. A existéncia de mecanismos de
participagdo funciona como freio a sana reprodutiva do capital. Sao
estes instrumentos que podem reduzir a opacidade tipica das
transagdes de interesse do capital, oferecendo iluminagdo a estas
transagdes e possibilidades aqueles que ndo foram convidados ao
banquete principal do capital. No movimento contrario, uma vez que a
participagdo democratica seja reduzida apenas ao escrutinio do voto, o
que Boaventura Santos chama de democracia de baixa intensidade,
havera maior grau de leniéncia programada. Neste caso as transagdes
do Estado visam beneficiar o capital, neutralizando as possibilidades
de participacdo ou encenando a participagdo, reservando espagos
privilegiados apenas para aqueles que pertengam aos estratos
desejados. A plutocratizacdo tipica da dominagdo burocratica,
conforme elaboracdo de Max Weber, é um exemplo disto. A exigéncia
de formacdo longa e do acimulo de competéncias ¢ um mecanismo
para reduzir as possibilidades de participagdo. O que se observa no
Conselho Nacional de Educagéo ¢ a ocorréncia de um elevado grau de
leniéncia programada, uma vez que sua composicdo foi forjada para
que ndo houvesse interferéncia real da sociedade civil, de forma
democratica. A composicdo via indicagdo de entidades previamente
habilitadas constitui um teatro sombrio, uma vez que as entidades que
indicam mudam ao sabor dos governos e que ndo ha, via de regra,
vinculagdo estreita entre os indicados, suas decisdes e as entidades
que os indicaram.

A propria diluicdo das indicagdes em inumeras entidades contribui
para a redugdo do espectro democratico e maior leniéncia para com os
interesses do capital privado. Também contribui para este fendmeno a
auséncia de porosidade e alternancia significativa na ocupagio dos
assentos no CNE, dado que alguns chegaram a ocupar esta posi¢ao
por 16 anos, dos 23 anos de existéncia do CNE até aqui. O modelo
ideal de composicdo deveria prever a possibilidade de indicagdes
tanto do governo, como do legislativo e da sociedade civil. As
instituicdes da sociedade civil deveriam estar plenamente
discriminadas como detentoras de assentos no conselho e o niimero de
representantes estipulado de tal forma que contemplasse o peso e
importancia de cada uma. Isto resultaria em ampliagdo do cénone
democratico e reduziria os riscos de cooptacdo dos conselheiros. Esta
reconfiguragdo merecera ser debatida em outro trabalho. A titulo de
exemplificagdo, o modelo do Conselho Nacional de Educacdo de
Portugal, reformulado em 2015, prevé uma lista extensa de
participantes da  sociedade civil, incluindo parlamentares,
representantes de docentes, pais e entidades de educagdo.
Adicionalmente, mecanismos legislativos deveriam alterar o atual
modelo previsto na lei 9.131/95 e no Decreto 3.295/1999, para a
composicdo das Camaras do CNE. Na perspectiva deste trabalho duas
importantes previsdes deveriam ser inseridas

1) Impossibilitar que membros natos sejam
posteriormente indicados por entidades para as vagas
de conselheiros do CNE ou impor uma quarentena para
esta indicagdo. A quarentena razodvel ¢é que este
membro nato ndo possa ser indicado enquanto o
governo a que esteve vinculado estiver no poder.

2) Impedir indicagdes de membros para mais de dois
mandatos (alternados ou continuos) para quaisquer das
Camaras do CNE.

A revisdo periddica das entidades e do numero de representantes
deveria constar do modelo, de maneira que tornasse viavel a inclusdo
ou exclusdo de entidades de acordo com as alteragdes sociais que sdo
inexoraveis.

E urgente o aumento da porosidade no Conselho Nacional de
Educagdo e a reducdo da sua opacidade. A esperanca desta mudanga
continua viva!
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