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The objective of work was to analyze how family farmers integrated into the palm oil value chain,
in the Baixo Tocantins, state of Para, perceive their partnership with Agropalma, and with the
other actors involved in the chain's governance. The information was collected through
documentary survey and analysis, in addition to data from the field research with 56 social
subjects linked to the chain. The results revealed that the “partnership” is configured by a
relationship of extreme subordination of the small farmer to the essentially economic logic of
Agropalma, which transformed him into a type of “outsourced employee”. The governance of the
chain is of the captive type. However, the submission process in which family farmers are found
within the chain results, predominantly, from the configuration of asymmetric power relations,
which operate the interactions between unequal subjexts in governance, condemning them to the
“downgrade” dynamics. Thus, caution is recommended when implementing public policies in
rural areas, particularly those related to the expansion of palm oil culture as one of the
possibilities to recover deforested areas and promote regional development, based on integration
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between agribusiness and small family rural worker in Para state.
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INTRODUCTION

A partirdo advento do biodiesel, o dendé (Elaeis guianensis
Jacq.) passou a ser incluido em um novo nicho de mercado, o
do 6leo de palma. E considerado matéria-prima para producio
de biocombustivel, agregando a componente ambiental, como
exige amudanca na matriz energética mundial. Nos ultimos
anos, a demanda pelo produto nos mercados nacional e
internacional aumentou expressivamente (ABRAPALMA,
2018). No Brasil, o cultivo de dendé passou a ser estimulado por
meio da criagdo de programas especificos para este segmento do
agronegocio. Com basen a integragdo da agricultura familiar a
atividade industrial, o dendé incorporou a componente social,
apresentando-se como atividade inclusiva e sustentavel, capaz
de contribuir significativamente para o fomento do
desenvolvimento local (BRASIL, 2004, 2010). No Para, o
Grupo Agropalma destaca-se como o maior produtor de 6leo
de palma e detentor de expertise no sistema integrado de
produgdo.

A parceria, estabelecida por contrato, identifica os diversos
sujeitos envolvidos no projeto Dendé Familiar: agricultores
familiares, Companhia Real Agroindustrial S.A. (CRAI)
(Agropalma), Banco da Amazénia (BASA) e governos
municipal, estadual e federal (Brasil, 2010). A experiéncia de
parceria teve inicio em 2002, sendo protagonizada pela
Agropalma e os produtores familiares da comunidade de
Arauai, no municipio de Moju. Nos anos seguintes, com 0s
incentivos do governo federal para a produgdo do biodiesel,
novas industrias ingressaram no sistema integrado de
produgdo, como a Archer Daniels Midland (ADM) do Brasil,
Biopalma/Vale, Belém Bioenergia Brasil (BBB) e Petrobras
Para. Ha na literatura o entendimento de que as parcerias entre
indtstrias integradoras e produtores (integrados), constituem
um arranjo contratual de governanca voltado para gerar
beneficios mutuos para todos os participantes da cadeia
(Williamson, 1985). No caso do mecanismo de parceria na
produ¢do do dendé, acredita-se que o produtor familiar possa
se beneficiar da parceria com uma grande empresa do
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agronegocio (Brasil, 2004). Mas, a produgdo do dleo de palma
requer alto investimento inicial com conhecimento e insumos
estratégicos necessarios as boas praticas de cultivo destinadas
ao preparo da area, topografia, piqueteamento, mudas,
sementes de pueraria, adubagdo de fundagio (fosforo de cova),
acompanhamento técnico, assisténcia técnica prestada aos
produtores integrados, custos com a mio de obra e outras
despesas. Além disso, as estipes levam varios anos para entrar
em produgdo e isto requer uso intensivo de trabalho (Rebello;
Costa, 2012). Por ser intensivo em trabalho, o 6leo de palma ¢
uma cultura de limitado potencial de diversificagdo, oque pode
implicar em uma evolugdo desfavoravel para as condi¢des dos
produtores familiars (Sousa, 2015; Ferreira, 2016b). Por outro
lado, pesquisas t€ém demonstrado que o sistema produtivo da
cultura adotado na Indonésia, Malasia e Colombia €
acompanhando de desmatamentos de areas de florestas nativas,
conflitos sociais e agrarios, ameacas a fauna silvestre, éxodo
de produtores rurais, dentre outros problemas (Pye, 2008;
Feintrenie et al., 2010; McCarthy, 2010). Na Amazonia, foi
identificado um quadro crescente de desmatamentos,
expropriacdes e depredagdes dos ecossistemas, além de
concentragdo do uso da terra pelo complexo agroindustrial de
oleo de palma, sustentado por novas aliangas entre empresas
transnacionais, Estado e elites locais na regido
(BACKHOUSE, 2013; SOUSA, 2015; FERREIRA, 2016b).

A questdo que norteou esta pesquisa consistiu em saber como
os produtores familiares integrados a cadeia de valor do 6leo
de palma, no Baixo Tocantins, percebem a sua parceria com
uma grande empresa do agronegdcio, a Agropalma, e com os
demais atores envolvidos na cadeia? Com base nos resultados
da analise documental ¢ da pesquisa de campo junto aos
sujeitos sociais vinculados a cadeia, a “parceria” com
Agropalma estd configurada por uma relagdo de profunda
dependéncia e subordinagdo as determinacgdes hierarquicas
superiores da empresa. Utilizando-se daposicdo de agir e da
capacidade hegemodnica de decisdo, a empresa impde aos
pequenos produtores as suas regras de producao,
transformando-os em uma espécie de funcionarios
terceirizados. Essa conduta demonstra que a operacionalizagido
da produg@o no sistema de parceria se da por meio de uma
governanga de mercado do tipo cativa, controlada de forma
unilateral pela empresa lider. Nesse tipo de rede, a
coordenacdo da cadeia de valor global (CVG) ¢ visualizada
como estruturas de governanga que evoluem com o tempo, em
um processo de “Upgrading”, ou caminhos do aprendizado
trilhados pelos fornecedores para se “elevarem na cadeia de
valor” (Gereffi et al., 2005). A expectativa normativa ¢ de que
os fornecedores se movam para a producdo de produtos de
maior valor agregado ou assumam fungdes mais sofisticadas
ao longo de uma CVG, tornando-se mais competitivos no
mercado. Entretanto, os resultados deste estudo demonstraram
que se a modernizagao na estrutura de governanga da cadeia do
tipo cativa pode ser efetivamente estimulada por meio da
complexidade de coordenagdo, troca de conhecimento e
autonomia de fornecedores, sendo, portanto, o aumento da
competéncia do fornecedor com o tempo, o principal fator
impulsionador por trds da atualizagdo; os processos de
rebaixamento ou “downgrade” a que estdo sujeitos os
fornecedores nesse padrdo de governanga ocorrem por
influéncia das relacdes do poder, especialmente a partir da
interacdo entre a segunda e terceira dimensdes do poder,
conforme apresentada por Lukes (2005) e que a perspectiva da
CVG prestou menos atengdo. No Baixo Tocantins, a posi¢ao
de agir e a capacidade da Agropalma de decisdo, ¢ que estdo

na base do processo de submissdo dos agricultores familiares
aos ditames da empresa. Aos agricultores familiares, como
atores envolvidos na produgdo, tem sido negado o direito de
participacdo ativa na tomada de decisGes. Este ambiente ndo
permite que os produtores familiares assegurem renda
suficiente para proporcionar uma boa qualidade de vida e
induzir, endogenamente, uma trajetéria dindmica de
desenvolvimento local.

MATERIALS E METODOS

Area de estudo: A proximidade dos portos e da capital do
estado do Para, Belém, bem como as condigdes biofisicas
favoraveis, fazem do Nordeste paraense o espago ideal para o
desenvolvimento da dendeicultura. Nessa mesorregido, o
Baixo Tocantins foi definido como area de estudo pela da
densidade da produgdo de dendé e por apresentar os primeiros
efeitos da politica nacional de fortalecimento do
desenvolvimento rural sustentavel, baseada na integracdo de
pequenos agricultores familiares a cadeia de valor do dendé.
No Baixo Tocantins, elegeu-se a area de atuagdo do Grupo
Agropalma, maior produtor de o6leo de palma da regido,
abrangendo terras dos municipios de Acard, Moju e Tailandia.
Entretanto, a coleta de dados limitou-se as comunidades de
Agua Preta, Arauai e Apei, no Moju, por concentrarem o
maior numero de agricultores familiares que mantinham
contrato firmado com a Agropalma no periodo estabelecido
para o estudo. O sistema de “parceria” foi ofertado para os
agricultores familiares como oportunidade de acesso a crédito,
seguranga ao contar com um canal de comercializagdo seguro
e remunerado a pre¢o de mercado. Além disso, o modelo de
“parceria” teria como objetivo incentivar a diversificacdo da
renda das familias, que manteriam seus cultivos, conciliando-
0s com os tratos culturais do dendé. Nesses termos, a proposta
teve boa aceitagdo entre os pequenos agricultores. Porém,
houve casos em que os agricultores familiares recusaram a
oferta. Por entenderem que ha uma incompatibilidade da
cultura do dendé com as praticas da agricultura familiar, pois
esta, se destina a colocar comida na mesa do agricultor e o
dendé ndo tem essa caracteristica. Ademais, consideram que a
cultura do dendé tem muitas exigéncias que o agricultor,
inexperiente, ndo esta preparado para atender.

Coleta de dados: O levantamento documental e a pesquisa de
campo foram utilizados como fontes de informagdo para
atender ao objetivo proposto. A coleta ocorreu no periodo de 4
de maio a 10 de julho de 2015. Contou com o apoio do
sindicato dos trabalhadores rurais do municipio de Moju, no
que se refere ao fornecimento de informagdes e documentos
atinentes a dentncias dos agricultores familiares, dados do
levantamento social, econdmico ¢ ambiental das familias
integradas ao projeto do dendé realizada pelo sindicato,e
facilitacdio no contato com os produtores familiares nas
comunidades pesquisadas. O universo da pesquisa foi
constituido por 192 atores vinculados a cadeia de valor do
dendéque tinham contrato firmado com a Agropalma entre
2002 e 2014, representados por uma amostra probabilistica de
50 agricultores, considerando-se a percepgdo desses atores
locais, no horizonte de 12 anos; complementado por 4
dirigentes da empresa Agropalma, trés dirigentes do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do Municipio do Moju (STRM). No
estrato da populagdo de agricultores familiares, adotou-se o
critério estatistico para a representatividade da amostra. Para
os demais atores, a amostra foi intencional, determinada a
partir do conhecimento e escolha dos agentes-chave. Sobre a
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categoria das familias agricultoras integrados a cadeia, foram
aplicados 50 formularios especificos, com perguntas
semiestruturadas, obedecendo a critérios de uma linguagem
coloquial, procurando wusar o maximo de expressdes
conhecidas dos entrevistados, de modo que as informagdes
obtidas permitissem atingir os objetivos da pesquisa. Para as
questdes de opinido, foram adotados trés graus de qualificagdo
na escala Likert, incluindo-se no questionario uma chamada
explicativa nas questdes que exigiam qualificagdo das
respostas. Todas as questdes foram codificadas com um
nimero para especificar o conteudo ou atributo da resposta.
Complementando os formularios, foram realizadas entrevistas
em profundidade com os 50 agricultores familiares, 4
representantes da Agropalma e trés dirigentes do STRM. As
entrevistas foram gravadas durante a sua realizacdo para
posteriormente serem analisadas.

Analise de dados: Nesta fase, procedeu-se a analise dos
conteidos  documental  (contratos, comprovantes de
pagamentos, notificagcdes, informativos e fotografias) e das
entrevistas. Foi realizada a analise comparativa das variaveis
investigadas, conteudo dos documentos e do discurso dos
agentes entrevistados. Em seguida, os dados foram
devidamente analisados e interpretados a luz do aporte teérico
utilizado na pesquisa.

RESULTADOS

Os resultados foram agrupados em trés subconjuntos e
apresentados em trés figuras. O primeiro subconjunto captou a
percep¢do do pequeno agricultor sobre a sua relagdo com a
Agropalma no sistema de parceria. A analise demonstrou um
ambiente de total subordinacdo e dependéncia do agricultor
familiar aos ditames da empresa. Constatou-se o
descumprimento de clausulas contratuais referentes a atrasos
na data de pagamento, falta de transparéncia na pesagem dos
frutos, aumento do custo de produgdo com o repasse dos
custos com o transporte dos frutos até a empresa, mado de obra
adicional e atendimento as exigéncias de critérios e normas de
adequagdo da produgdo para a obtencdo de selos de
certificagdes, constantemente buscados pela empresa. O
segundo subconjunto buscou demostrar a percep¢do do
agricultor familiar sobre a relacdo entre as associagdes dos
agricultores familiares das comunidades investigadas e a
atividade do dendé e as atividades proprias da agricultura
familiar. Foi identificado um quadro de forte influéncia da
Agropalma junto aos dirigentes das associagdes locais para
garantir, na agenda dos processos decisorios encaminhados nas
assembleias, o cumprimento das exigéncias da empresa pelos
pequenos produtores no desenvolvimento da atividade do
dendé. Como resultado, verificou-se o aumento do tempo de
trabalho destinado aos tratos com a cultura do dendé, em
detrimento do tempo de trabalho destinado a agricultura
familiar. Isto gerou o aumento na dependéncia dos pequenos
produtores familiares em relagdo a atividade do dendé. Por
fim, no terceiro subgrupo estdo os dados que objetivam
traduzira relacdo entre as associagdes dos agricultores
familiaresdas comunidades investigadase o agricultor familiar,
na condicdo de associado. A analise permitiu constatar o baixo
nivel de credibilidade dos pequenos produtores nas
associagdes locais, bem como a fragilidade da organizacdo
social desses trabalhadores. Esse processo ¢ agravado pelo
baixo nivel de instrugdo e de conscientizacdo dos agricultores
sobre a importancia da organizacdo social como ferramenta

para o empoderamento desses sujeitos sociais na estrutura de
governanga da cadeia.

A relacio entre a Agropalma e o agricultor integrado ao
dendé: Com relagdo ao cumprimento das clausulas contratuais
por parte da empresa, o grau de satisfagdo da maioria dos
agricultores foi considerado médio (64%) e baixo (34%)
(Figura 1).

Cumprimento das clausulas contratiais  §
Abertura da empresa para ouvir os agricultores

Atendimento dasreivindicagées dos agricultores '_

Cumprimento de ages voltadas a treinamento

N

|
Satisfagio como desenpenho da atividade ;9’3
] Y O Y

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da pesquisa de campo
Figura 1. Relaciio entre a empresa e os agricultores

Destacarama falta de transparéncia na pesagem dos cachos de
frutos frescos (CFF), pois ndo mais é permitido ao agricultor
esse acompanhamento, embora conste no contrato a permissao
para isso: “O PRODUTOR/VENDEDOR tera direito a
acompanhar a pesagem dos frutos e a FORNECEDORA e
RESPONSAVEL TECNICA, bem como a COMPRADORA,
obrigam-se a manter os sistemas de pesagem aferidos pelo
INMETRO ou por empresa autorizada” (CONTRATO ...,
2005, p.5).

Esse é um problema sério para nos. Nao entendo porque eu
ndo posso acompanhar a pesagem dos frutos. Isso ndo estd
certo, por que estd ld no contrato, eu tenho o direito. Ninguém
aqui sabe mais a quantidade que produz, porque o fruto vai
pra la, eles pesam do jeito que querem e pagam como querem.
Entdo isso é um roubo muito grande que a firma faz com a
gente (agricultora familiar). Para os entrevistados essa
exigéncia faz parte das estratégias da Agropalma para dificultar
0 acesso a pesagem dos frutos. A empresa envia um fiscal para
garantir que a producdo seja entregue diretamente & empresa
que recolhe a producdo e faz o transporte até a Agropalma,
caso contrario, oagricultor ndo terd os frutos recolhidos e a
perda sera total. A pesagem ¢ realizada nas dependéncias da
empresa, longe dos olhos do agricultor, conforme relato. A
presenga do fiscal no acompanhamento da coleta e transporte
da produgdo poderia supor transparéncia no processo.
Contudo, os interlocutores asseveraram que € exatamente a
presenga do fiscal que intimida e mantém o produtor afastado,
garantindo o total controle da pesagem pela empresa. Ja os
relatos sobre o atraso no do pagamento foram confirmados a
partir da andlise comparativa entre os contratos, aos quais se
teve acesso, ¢ os dados da remessa de pagamento dos
entrevistados. Pelo contrato: os frutos entregues mensalmente
serdo pagos no 5° (quinto) dia util do més subsequente ao més
da entrega (CONTRATO ... 2005, p. 4). Os produtores
asseguraram ser uma pratica comum a empresa efetuar o
pagamento a partir do dia nove do més subsequente. Além do
problema do descumprimento de clausulas contratuais, outras
questdes causam preocupagdo em relagdo aos contratos como a
inexisténcia de clausulas que assegurem o agricultor caso ocorra
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qualquer dano as plantagdes, pois um risco constante para os
monocultivos s3o as pragas e doengas, no caso do dendé, o
“Amarelecimento Fatal” (AF), conforme o presidente do
STRM: “E preocupante saber que o agricultor, na maioria
analfabeto, assinou um contrato com a empresa, que lhe
endivida por pelo menos vinte e cinco anos, e ndo tem
nenhuma clausula no contrato que lhe assegure, caso ocorra a
perda da plantacdo”. Ademais, nada foi incluido sobre a
responsabilidade pelos danos socioambientais, especialmente a
contaminagdo da d4gua de rios e igarapés pelo uso de
agrotoxicos € o aumento do desmatamento no interior das
pequenas propriedades (Ferreira, 2016b). Mas, para a
Agropalma a “parceria” tem se mostrado vantajosa sobvarios
aspectos. Quando questionado sobre a avaliacdo que a empresa
faz da parceria com os agricultores familiares, o representante
da empresa fez o seguinte relato: “A4 avaliagdoé muito positiva
dessa parceria porque a gente tem um custo muito baixo. O
produtor é responsavel por todas as atividades dos plantios,
isso é muito viavel, nos ndo precisamos adquirir areas novas.
O custo com dreas novas é muito alto, licenca ambiental, o
custo com a terra em si, mdo de obra”. A maioria das
propriedades (60%), enquadra-se no estrato de 10 a 25ha,
sendo que a area ocupada com o dendé ¢ majoritariamente de 6
ha. Entretanto, foram identificadas propriedades com area de
12 ha, destinadas a plantagdo de dendé, resultado da aquisi¢ao
de lotes de outros proprietarios. Esse processo ¢ descrito por
McCarthy (2010), em estudo sobre o processo de inclusdo de
pequenos agricultores na cultura do dendé na Indonésia. Isto
pode levar a um processo de concentragdo de renda e terras
também no interior das comunidades de agricultores
familiares. As familias que apresentam melhores condigdes
financeiras comegam a agregar aos seus dominios, os lotes
contiguos, geralmente terras que pertenciam exatamente
aqueles, cuja situag@o socioecondmica, era mais precaria antes
da implantacdo do programa. H4, portanto, um processo de
expropriacdo seletiva entre os agricultores familiares. Os
agricultores exitosos em produtividade, sdo utilizados pela
empresa como “familias modelo”, que se dedicam com
seriedade ao trabalho. O presidente do STRM avalia essa
situacdo nas areas do dendé como resultante da falta de
consideracdo da realidade socioeconémica e cultural das
familias selecionadas para o projeto: “Esse projeto ndo foi
pensado  para o  pequeno  agricultor.  Agricultores
semianalfabetos, que tém renda de 10 mil por ano, sdo
incentivados a trabalhar com um projeto que chega a 80 mil
por ano, vocé forga ele a ter que trabalhar muito mais par dar
conta de toda uma infraestrutura que o projeto precisa, e ele
ndo tém. Os agricultores que mais se destacam sdo os que
apresentam rvenda melhor. Esse projeto foi implantado na
marra” (presidente do STRM).

No que tange a aberturada da empresa para ouvir as demandas
dos agricultores, 50% apresentaram nivel de satisfagdo alto,
36% nivel médio e 14% nivel baixo. Relataram que a empresa
tem “boa disposi¢do” para ouvi-los, porém, dificilmente acata as
sugestoes ou atende as demandas apresentadas. [...] aqui a
gente se sente abandonado. A relagdo com a empresa so piora
(produtor familiar). Esse descontentamento foi bem captado
na avaliacdo sobre o nivel de satisfagdo do agricultor com
relagdo ao atendimento das reivindicagdes feitas a empresa.
Para 66% dos entrevistados, o nivel é baixo e, 33% médio. O
contraste na avaliagdo dessas duas variaveis permitiu constatar
que a “boa vontade da empresa” em ouvir os agricultores faz
parte de uma estratégia de dominag@o e subordinagdo. O fato
de ouvir os agricultores fortalece a ideia de que existe dialogo

entre as partes, que ha uma parceira. Para Sousa (2015), o
termo “parceria” funciona como um eficiente instrumento
estratégico de fidelizagdo por meio da racionalidade prépria do
campesinato, que tem sua agdo muito ligada a praticas de
reciprocidade positiva, que a empresa tenta utilizar a seu favor.
E preciso convencer o agricultor de que aquela relagdo ¢ entre
parceiros ¢ ndo meramente comercial. A analise do grau de
escolaridade da maioria dos agricultores familiares parceiros
da Agropalma revelou-se um problema social grave nesse
ambiente de subordinacdo. Foi identificado um quadro de 80%
dos agricultores com baixo grau de instrugdo, sendo
enquadrados como analfabetos 36% e analfabetos funcionais
44%. A insercdo desses trabalhadores com baixo ou nenhum
grau de instrucdo formal em uma 4rea mais técnica ¢
preocupante, pois além da inexperiéncia com a cultura do
dendg, eles tém dificuldades para compreender o significado
técnico e/ou juridico das clausulas contratuais que os
regulam, assim como as condigdes impostas ao
financiamento adquirido junto ao banco. Este aspecto ¢
generalizado na Amazoénia e que leva a inadimpléncia dos
projetos financiados pelo Banco da Amazonia com recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e
compromete a eficiéncia e eficacia do FNO e da integragdo
agroindustrial, em que a deficiéncia de conhecimento e
assisténcia técnica para a implantacdo de sistemas de
produgdo apropriados e a integracdo menos desigual dos
produtores (Santana, 2013). A deficiéncia na instrucdo da
maioria dos agricultores ¢ um fator que dificulta a relagdo
direta desses agentes com a empresa, conforme relato de um
agricultor familair: “Um dia fui pedir explica¢do sobre o peso
do meu coco. Cheguei diante da responsavel pela parceria
com os agricultores. Ela me tratou bem, conversou comigo, e
no final, eu até esqueci o que eu fui fazer la. Na empresa, sdo
todos muito bem instruidos, e eu que nem sei ler”.

Para as agdes voltadas ao treinamento, 50% dos agricultores
avaliaram com nivel médio de satisfagdo e 18% com nivel
baixo. Consideraram a frequéncia de treinamento oferecida nos
anos iniciais, destacando que o mesmo se tornou mais escasso
nos ultimos anos. A capacitagdo e assisténcia técnica sdo
elementos condicionantes para a obtengdo do Selo
Combustivel Social, do qual a Agropalma ¢ beneficiaria pelo
sistema integrado de producdo com a agricultura familiar. O
Selo Combustivel Social (SCS) foi criado em 2004,
juntamente com o langamento o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Consiste em
instrumento que estabelece as condigdes para que as
agroindustrias produtoras de biodiesel obtenham beneficios
tributarios e financiamentos mediante aquisicdo de matéria-
prima de agricultores familiares, por meio da celebragdo de
contrato com a especificagdo de condi¢des comerciais que
garantam renda e prazos compativeis com a atividade, além de
assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos parceiros da
agricultura familiar (Brasil, 2004; Brasil, 2005). Quanto ao
aumento no custo da producdo, os interlocutores explicaram
que as constantes exigéncias impostas pela empresa tém
encarecido a producdo, o que vem repercutindo negativamente
sobre a renda e a qualidade de vida das familias. Destacaram
os custos com a transportadora dos frutos escolhida pela
Agropalma, explicando que antes dessa exigéncia eles se uniam
e buscavam garantir o transporte a preco mais acessivel. Além
disso, o fruto do dendé tem um tempo de até 24 horas para ser
processado apo6s a colheita, para ndo sofrer acidificagdo,
exigindo uma boa integragdo entre o cultivo e os sistemas
produtivos industriais, isto obriga o produtor a cobrir os custos
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do transporte, conforme exigido pela empresa, para nao perder
a producdo, pois o contrato exige garantia da qualidade dos
frutos por parte do produtor, que assim desabafa: “Temos que
nos sujeitar a oque eles impéem para nos, depois que a gente
corta o coco, tem um tempo bom para tirarem o oleo, se eles
ndo levarem, a gente pode perder tudo”. Soma-se a isto a
clausula contratual da exclusividade que condiciona o uso da
terra com a dendeicultura pelo tempo que perdurar o contrato e
nao o tempo que durar a divida.

“O PRODUTOR/VENDEDOR obriga-se, em cardter
irrevogavel e irretratdavel, a manter total exclusividade quanto
a entrega de sua produgdo dos plantios dos frutos de dendé a
COMPRADORA, pelo prazo que perdurar este Contrato, isto
é, 28 (vinte e oito) anos, e independentemente da liquida¢do
do débito (CONTRATO ..., 2005, p.5). No que tange a
adequagdo da mdo de obra familiar a legislagdo trabalhista, os
entrevistados informaram quesob as novas condigdes, sO €
permitido o trabalho do integrante familiar com idade igual ou
superior aos 18 anos. O que tem obrigado o trabalhador a se
submeter a jornadas extenuantes ou mesmo a trabalhar doente
para dar conta da produgdo, pois na auséncia do familiar
capacitado, o trabalho dever ser realizado por trabalhador
contratado ou terceirizado, em sistema de consorcio,
observando-se todos os direitos trabalhistas, que o pequeno
agricultor ndo tem como atender. “O que eles estdo botando
aqui para nos é um sistema de escraviddo. Nos ndo podemos
mais botar ninguém para trabalhar, nem nossos filhos para
ajudar agente, porque se ndo, eles ndao levam a produgdo, fica
tudo ai apodrecendo. Eu tenho que trabalhar doente |[...]
agora vocé vé, se tem més que a gente pega dai R$ 200,00
reais ou até tem prejuizo, como é que eu vou pagar um salario
para uma pessoa? [...] ” (produtor familiar).

Para a Agropalma a adequacdo é vantajosa: “A gente tem um
custo baixo com mdo de obra, a nossa equipe de assisténcia
técnica é muito pequena, ai se o produtor precisar de mao de
obra, ele mesmo arca com as despesas com a mao de obra dele,
entdo pra gente é muito rentavel” (gerente agricola da
Agropalma). Ainda segundo gerente, diante das exigéncias do
Ministério do Trabalho, o sistema de consorcio foi a saida
encontrada para adequacdo das relagdes de trabalho nas
unidades familiares. O consorcio funciona como uma
empresa com CNPJ, mas ndo visa lucro. E uma espécie de
terceirizacdo do trabalho no campo, implicando um custo a
mais para o agricultor familiar que, em contrapartida, passa a
ter a seguranca do cumprimento das cldusulas contratuais.
Além disso, os produtores familiares informaram que a
Agropalma vem pressionando-os para obterem certificagdes
como a Roundtable On Sustainable Palm Oil (RSPO), a qual
atesta produc@o sustentavel de oleo de palma, conforme
notificacdo da empresa IBD Certificagdes aos produtores,
informando as intengdes da Agropalma em obter tal
certificacgio  (NOTIFICACAO..., 2010), sem contudo,
apresentar contrapartida para os custos adicionais que os
agricultores precisariam arcar para atender as novas
exigéncias. Por fim, a varidvel sobre o grau de satisfacdo do
agricultor familiar com o desempenho da atividade do dendé
demonstrou niveis baixo (44%) e médio (54%) de satisfacao.
Os argumentos para essa avaliacdo constituiram uma sintese
das principais reclamagdes que os agricultores tém com
relagdo a “parceria”: abuso de poder por parte da Agropalma,
quebra contratual, subordinagdo as regras da empresa, aumento
constante no custo da produgdo, dependéncia do agricultor ao
dendé. De forma geral, os resultados encontrados no estudo

corroboram as analises de Becker (2010), para quem, o
dominio do cultivo por megaprojetos com grandes empresas,
em fun¢do da obrigatoriedade de parcerias com agricultores
familiares para a obtencdo dos incentivos fiscais do Selo
Combustivel Social, cria um processo de dependéncia em
relacdo as empresas, que impde seus pacotes tecnologicos e
demais regras de producdo. Isso faz com que os agricultores
percam o controle sobre os recursos naturais que manejam e
fiquem diretamente expostos a variagdo de pregos da
commodity no mercado internacional, formando um cendrio
propicio a geragao de conflitos.

A relacao entre as associacdes locais e as atividades do
dendé e da agricultura familiar: De modo geral, os
agricultores avaliaram com o nivel baixo de satisfagdo (90%)
todas as variaveis referentes a contribui¢do das associagoes
locais para o desempenho das atividades do dendé e da

agricultura familiar (Figura 2).
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados da pesquisa de campo

Figura 2. Grau de Satisfacio com as associacées locais

Destacarama forte influéncia exercida pela empresa sobre os
dirigentes das associagdes locais que os representa, a
morosidade em promover reunides para discutir os problemas
enfrentados na “parceria” e a auséncia das demandas relativas as
atividades alimentares na agenda de debate das assembleias: “Se
depender da associa¢do a gente morre de fome. Quando eles
fazem reunido é a empresa é quem decide o que vai ser
tratado. A gente so é informado que tem mudanga e tem que
cumprir, porque tem o contrato. A associa¢do so serve para
repassar o que a empresa manda” (agricultora familiar). Ha
grande insatisfacdo com relacdo ao aumento das exigéncias da
empresa sobre os produtores familiares, gerando
incompatibilidade de tempo para conciliar os tratos do
dendécom as culturas de subsisténcia, colocando em risco a
seguranca alimentar das familias. Esta realidade se distancia da
percepcao que os pequenos produtores tinham da parceria. O
modelo pensado seria aquele no qual ele mantinha seus
cultivos, o dendé passaria a ser um componente no sistema de
integragdo. Ndo foi o que ocorreu. Para muitas familias, o
dendé tornou-se a unica atividade. O estudo constatou que
antes do dendé, a mandioca era cultivada por 96% dos
agricultores entrevistados, o milho por 64%, arroz 54%, o
feijdo por 34% e a laranja por 10%. Atualmente, esses
percentuais cairam para 58%, 6%, 8%, 0% e 2%,
respectivamente, ja o dendé constitui atividade desenvolvida
em 100% das propriedades pesquisas. Houve, portanto,
aumento excessivo da dependéncia do agricultor familiar em
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relagdo a monocultura do dendé, com implica¢des diretas
sobre a estabilidade na renda e no padrio de subsisténcia que
passa a depender do mercado. A queda no cultivo do feijao
despertou preocupagdo, porque chegou a zerar nas trés
comunidades pesquisadas. A combinagdo feijdo e farinha,
parte da dieta alimentar dos agricultores familiares, que antes
era provida pela produgdo do imoével rural familiar, passa a ser
adquirida em grande parte de agricultores que ndo tém o
projeto de dendé, na propria comunidade ou nas feiras dos
municipios de Moju e Abaetetuba, agora com precos mais
elevados em funcao da reducdo da oferta. Os dados do IBGE
sobre a producdo agricola municipal de Moju, no periodo de
2004 a 2014, confirmaram esta tendéncia (IBGE, 2014). Para a
entdo presidente do STRM: “O povo abandonou a cultura
dele. Quem ndo trabalha com dendé hoje, faz roga, cria
animais para vender para agricultor, por que o agricultor que
tem o projeto do dendé ndo consegue produzir. Isso é
preocupante porque cultura é coisa séria, embora esses
agricultores ndo produzam mais alimentos, eles ndo deixaram
de consumir a farinha, o acai, a galinha, alguém tem que
produzir, porque esta faltando” (presidente do STRM).

A fragilidade na organizacdo social dos agricultores para
discutir essas e outras demandas junto a Agropalma ¢ benéfica
para a empresa, pois assim ¢ mais facil manter o controle sobre
os agricultores, negociar questdes estratégicas individualmente
com cada produtor. Conforme o presidente do STRM:
“Percebemos que ndo foi trabalhada a organizagdo social dos
agricultores no processo de integragdo [...] para a empresa é
melhor assim, quanto mais solto, melhor”. Destacou ainda o
trabalho de conscientizagdo sobre a importidncia da
organizagdo dos agricultores como o grande desafio nas
comunidades, pois muitos foram levados a acreditar que os
problemas enfrentados fazem parte do processo, € que a
situagdo vai melhorar com o tempo. Porém, nada de
concreto € apresentado quanto ao horizonte das melhorias
em produtividade, riscos e incertezas.

A relacio entre o agricultor familiar e a associaciio local:
Os resultados revelaram que os niveis baixos de avaliacdo
quanto a participagdo dos agricultores no processo de tomada de
decisdo junto as associagdes locais (Figura3), esta diretamente
associado ao baixo grau de instrugdo da maioria desses
trabalhadores, constituindo-se fator que inibe a formulagdo de
propostas nas reunides.

Participagdo na definiciio de objetives communs  [SREN
Apresentacio de remindicagdes comuns
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados da pesquisa de campo
Figura 3. Relacfo entre o agricultor e a associacio local
Em geral, transferem essas agdes para os agricultores

considerados mais instruidos. Estratégia que pode acabar se
revertendo contra, caso haja cooptagdo destes por parte da

empresa. Entretanto, a maioria dos entrevistados (82%),
avaliou-se com o nivel alto de participagdo nas reunides.
Embora reconhecam que essa participagdo se limita a um
processo meramente consultivo, pois as propostas sdo
preestabelecidas, cabendo aos agricultores apenas a votagéo.
Com isto, a rotina continua com o fortalecimento da empresa,
que consegue formalizar suas metas por causa do desequilibrio
de conhecimento sobre o poder que pode ter sobre a
rentabilidade do negocio. Ficou claro o sentimento de
impoténciados produtores familiares diante do alto grau de
subordinacdo a que estdo submetidos na “parceria”. No
Arauai, o receio ¢ tamanho que foi dificil inicialmente
estabelecer uma relacdo de confianga para que os agricultores
concedessem as entrevistas. Situacdo também relatada pelo
presidente do STRM: “O Arauai é uma extensdo de dominio da
Agropalma [...] hda uma certa intimida¢do por parte da
empresa para os agricultores ndo falarem a realidade. O
Arauai é uma senzala disfar¢ada de paraiso. A midia vende
uma realidade que ndo existe aqui”. Os agricultores entendem
a necessidade de rever muitos aspectos da relagdo com a
empresa, sobretudo a questdo contratual, mas devido a falta
de orientacdo, tém receio do que possa acontecer:/...] ndo é

facil pra nés bater de frente com a empresa. Assinamos um

contrato, temos uma divida, vocé entende? (produtor
familiar). Na saida de uma residéncia em Agua Preta, um
agricultor resumiu a situacdo de angustia vivenciada pela
maioria desses trabalhadores: “Moga, nos ajude! veja o que vocé
pode fazer pela gente”.

DISCUSSAO

A problematica em torno da pertinéncia ou ndo de se estimular
a monocultura do dendé no sistema integrado de produ¢@o na
Amazonia, como uma das possibilidades de se promover o
desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel, decorre do
desafio que se coloca para a regido de como utilizar o seu
valioso patrimonio natural, de modo que ele continue a prover
seus servigos num futuro indefinido, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida das populac¢des locais. Ocorre
que, na regido, a operacionalizagdo desse sistema se da por
meio da governan¢a de mercado do tipo cativa. Esse tipo de
rede, conforme Gereffi et al. (2005), se configura quando a
capacidade de codificar, na forma de instrugdes detalhadas e a
complexidade das especificagdes do produto sdo altas, mas a
competéncia do fornecedor ¢ baixa, demandando grande
interven¢ao, investimento, monitoramento e controle por parte
da empresa lider, que precisa proteger esse investimento no
fornecedor e controlar possivel oportunismo através do
dominio da estrutura de governanca da cadeia permanecendo o
cliente dominante, se ndo exclusivo. Os fornecedores
enfrentam custos significativos as mudanga e, portanto, sdo
considerados "cativos". Enfatiza-se o papel da competéncia do
fornecedor na determinacdo do grau de sua subordinacdo aos
compradores, cujo prémio vai na forma de apoio ao
crescimento por meio da exclusdo dos menos eficientes. Por
conta disso, continuam sob o dominio da loégica de mercado de
estrutura monopsdnica do lado da empresa integradora e
competitiva para os integrados. No equilibrio deste mercado, o
ganho da empresa resulta do controle do preco de compra da
matéria-prima e de venda do produto final de maior valor
agregado.

Atualmente, a revisdo de literatura tem focado nos fatores
constituintes dos processos de “Upgrading” ou evolucdo das
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estruturas de governanga das CVGs. Demonstra estar ciente do
fato de que os fornecedores estdo sujeitos a dindmica de
“Upgrading” e “Downgrade”, com fortes rebatimentos no
processo de distribuigdo de custos, riscos e beneficios no
interior das cadeias de valor. Entretanto, atribui a determinagdo
desse movimento ao aprendizado trilhados pelos fornecedores
(Gereffi et al., 2005). Nao langa luz sobre a conex@o entre a
dindmica de subordina¢do dos fornecedores no interior das
cadeias e as relagdes de poder que permeiam a interagdo entre
sujeitos desiguais na governanca. Em geral, os conceitos sobre
cadeias de valor global e sobre o poder sdo tratados de forma
separadas. Os resultados deste estudo demonstraram que na
governanga da cadeia de valor do dendé no Baixo Tocantins o
aumento da competéncia do fornecedor ndo constitui o
principal fator impulsionador por tras da mudanga no padrio
de governanga da cadeia, conforme defendido por Gereffi et
al. (2005).

Existem eficazes estruturas de poder operando as relagdes
entre “parceiros” desiguais na governanga da cadeia que ndo
sdo captadas pelas lentes normativas da atualizagdo de
processos produtivos e/ou functional e que tém grande
influéncia sobre como o conhecimento e a informagdo fluem
dentro das cadeias de valor de "empresas lideres" para seus
fornecedores. A posi¢do de agir e a capacidade de decisdo
hegemonica da Agropalma, na governaca da cadeia, garantem
que o seu poder, especificamente nas segunda e terceira
dimensdes, conforme Lukes (2005), seja exercido diretamente
sobre os fornecedores, tornando-se preponderantes para os
processos de rebaixamento ou “Downgrade” na estrutura de
governanca. As estratégias de manipulagdo, dominagdo e
controle, para aspectos menos acessiveis a observagao,
asseguram a Agropalma a manutencdo de uma relacdo
hierarquica de autoridade e controle sobre os pequenos
produtores, pois o poder € mais eficaz quando menos
observavel.

Em Lukes (2005), pela segunda dimensdo do poder, os
interesses estdo subjacentes. Em uma face estdo os mais
poderosos, como a Agropalma, capazes de suprimir ou afastar
temas contrarios aos seus interesses através do controle da
agenda, decidindo o que deve ser decidido e, na outra face as
coletividades sociais prejudicadas, neste caso, os produtores
familiares. Dessa forma, a empresa garante os seus interesses,
sem grandes conflitos, pois os produtores familiares tém
permissdo para votar, para decidir, mas ndo lhes ¢ permitido
definir a agenda, o que deve ser decidido. Os pequenos
produtores interagem em uma estrutura de governanga que nao
apresenta janela de oportunidade para atuarem como agentes
ativos. Os itens que poderiam beneficia-los e que afetam
diretamente a renda ¢ sua sobrevivéncia no sentido de
melhoria da qualidade de vida, ficam fora da pauta. Através da
terceira dimensdo do poder, os produtores sdo levados a
acreditar que sdo parte ativa no processo de decisdo, ndo
havendo motivo para queixas. O ponto crucial do uso mais
eficaz e insidioso do poder ¢ impedir que o conflito surja em
primeiro lugar, sem contestacdo, ndo haverd conflito e a
estrutura de poder se mantém intacta. Nesta dimensdo os
mecanismos de poder sdo mais refinados e menos acessiveis a
observacdo, envolvem a ocultacdo dos interesses reais das
pessoas pela falsa consciéncia. Agem contra os interesses das
pessoas, enganando-as, distorcendo o seu julgamento, levando
os sujeitos a verem a sua condi¢gdo como natural, sem
reconhecer as fontes de seus desejos e crengas. Assim, o
processo de tomada de decisdo é conduzido de maneira a

garantir o consentimento, evitando o surgimento de conflitos,
apesar do sacrificio que vao continuar fazendo e sem
perspectiva de incremento de beneficios. As posigdes de
comando da Agropalma e de subordinagdo dos pequenos
agricultores na governanga se mantém porque as relagdes que
operam a conduta interativa dos agentes no interior da cadeia
sdo movidas por forgas que os pequenos produtores familiares
ndo estdo em condigdes nem de entender nem de governar.
Através da centralizagdo dos meios de informagdo e poder a
Agropalma assume o lugar e a capacidade de agir, ocupando o
posto de comando estratégico na governanca da cadeia. E
nessa posicdo que sdo viabilizados os seus meios efetivos de
poder, pois o ato de decidir ¢ menos importante do que a
posicao de fazé-lo, o poder é, antes de tudo, uma capacidade e
ndo o exercicio dessa capacidade.

A posigdo de impoténcia assumida pelo agricultor familiar na
relagdo com a Agropalma e alimentada pelos mecanismos
eficazes de controle e manipulagdo operados pela empresa,
engessa-os, tornando inexistentes as chances dos pequenos
produtores promoverem a modernizagdo prevista na
expectativa normativa da coordenacao das cadeias de valor
globais e que poderia leva-los a usufruir algum beneficio dessa
estratégia de negocio na Amazodnia, condenando-os a dindmica
do “downgrade”. Este conhecimento os produtores ndo tém,
logo ndo conseguem desenvolver estratégias para negociar
com a equipe técnica da empresa. A fragil organizacdo social
e baixo grau de instrugdo e conhecimento da maioria dos
produtores familiares atuam como fatores que influenciama
posicdo de subordinagdo desses trabalhadores na governanga
da cadeia. Esse ambiente de fragilizagdo da organizacdo dos
trabalhadores ¢ sintomatico da estratégia de delegacdo de
atividades periféricas, atualmente adotada pelas grandes
empresas. A diminui¢do da forca associativa - uma das grandes
responsaveis pela garantia e conquistas de direitos - afastam as
empresas da responsabilidade pelo adimplemento das
obrigagdes com os trabalhadores, tornando-os mais
dependentes e, por consequéncia, mais vulneraveis aos custos
sociais do sistema produtivo. Conforme Raworth e Kidder
(2009), como esses trabalhadores normalmente nfo sdo
organizados, eles tém pouco poder para resistir e nem
conhecimento técnico para defender os objetivos e metas dos
integrados. Dessa forma, segue o processo de expropriagdo do
excedente do produtor (ou lucro) como meta de maximizagao
do lucro por parte de Agropalma, enquanto os integrados
continnam dando o méaximo esfor¢co para, pelo menos, se
manter na posi¢ao de dependéncia. Sem regulagdo, o mercado
com governanga cativa ndo tem interesse em uma relagdo mais
qualificada e ativa do produtor. Esse ambiente, propicio a
geragdo de conflitos, mostrou-se na contramdo da promessa
construida em torno da cultura do dendé de se constituir em
uma das alternativas mais expressivas para se promover 0
desenvolvimento inclusivo na Amazonia.

Conclusoes

O estudo demonstrou que a governanga da cadeia de valor de
valor do dendé ndo apresenta eficacia no sentido do
crescimento da economia rural com inclusdo social e
sustentabilidade ambiental a partir da integragdo agroindustrial
entre grandes empresas ¢ pequenos produtores da agricultura
familiar na Amazonia. Embora dentro da estratégia das formas
globalizadas de produgo, a cadeia de valor do dendé na
Amazonia ¢ também um movimento que reine a logica de
governanga que atende a mercados globais, mas nos espagos
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estabelecimento de processos de governanca. Por meio do
contrato e do estabelecimento de relagcdes hierarquicas de
poder entre sujeitos desiguais a Agropalma criou as
condigdes para impor relagdo de profunda dependéncia e
subordinacdo, na qual o agricultor tornou-se uma espécic de
empregado da empresa, ja que passa a nao ter quase nenhum
poder ou aproveitamento da sua terra. O peso hegemonico ao
fator mercado na tomada de decisdo criou desajustes ou
ineficiéncia da integracdo, traduzindo-se na geracdo de
contratos falhos, assimetrias de ganhos e poder no arranjo da
governanga. No Baixo Tocantins, a percepgdo dos agricultores
familiares locais integrados ao sistema produtivo do dendé,
demonstrou que a “parceria” com a Agropalma, estd
configuradapor uma relacdo de extrema dependéncia e
subordinacdo do pequeno agricultor a logica essencialmente
econdmica da empresa, que os transformou em uma espécie
de“funcionarios terceirizados". A governanca da cadeia de
valor do dendé ¢ do tipo cativa. A posi¢do de agir e a
capacidade de decisdo hegemonica da Agropalma, constituem
meio efetivo de poder na condugdo dos contratos de integragéo
e estdo na base do processo de rebaixamento dos pequenos
produtores no interior da cadeia. O baixo grau de instrucdo da
maioria dos agricultores e a fragilidade da organizagdo social
dos trabalhadores tem se convertido em privagdoda capacidade
desses trabalhadores em gerenciar o projeto e operar
mecanismos estratégicos para fazer frente as determinagdes
hierarquicas superiores da empresa. Dessa forma, ¢
necessariacautela antes de se referendar esse tipo de parceria.
Sem a definigdo prévia de estratégias para empoderamento dos
produtoresna governanca da cadeia e o acompanhamento
efetivo dessa integracdo, tende-se a configuragdo de um
ambiente de conflito, onde as chances doalcance das
liberdades substantivas, capazes de contribuir para a melhoria
na qualidade de vida dessas pessoas, tornam-se praticamente
nulas.
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