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INTRODUCTION responda ao carater de urgéncia de compras para o
enfrentamento do novo coronavirus. Nesse sentido, visando a

flexibilizagdo das compras publicas e a consequente agilidade
desse processoem meio a calamidade combatida,foi editadaa
Lei n° 13.979/20, pulicada em 06 de fevereiro de 2020, que
dispde de medidas gerais de enfrentamento ao COVID-19 e
sobre as contratagdes publicas de bens e servicos. Com essa e
outras acdes efetuadas pelo Governo, a desburocratizagdo
das compras publicas possibilitouaquisi¢cdes mais rapidas
como de medicamentos e materiais hospitalares, além da
contratagdo de profissionais da area por meio de dispensa de
licitagdo,por exemplo. Assim sendo, enquanto durar a
situagdo de emergéncia, os gestores da Administragdo
Publica tem a possibilidade de realizar compras com
flexibilizagdo do processo licitatorio, desde que sejam
voltadas para o enfrentamento da situagdo vigente.
Entretanto, mesmo comessa possibilidade, o desafio que o
gestor publico enfrenta é manter o equilibrio entre a
flexibilidade e necessidade, utilizando o bom senso para
avaliar a relevancia da compra, contratando apenas o

O assunto didrio em todo o globo terrestre envolve o recente
panorama da saude mundial e o enfrentamento constante do
novo coronavirus. O COVID-19, como também é chamado,
espalhou-se velozmente e, devido as suas proporgdes
maiores, fez com que a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) decretasse estado de emergéncia e,em seguida, de
pandemia. Desde o inicio, varias agdesforam tomadas para
impedira transmissdo do virus e diminuir a contaminagdo da
populacdo, o Brasil, com o mesmo objetivo, também passou
adotar medidas restritivas e emergenciais. Nesse sentido,
tudo o que envolvesse o tema coronavirus passou a ser
tratado como prioridade. Dentre as varias leis existentes no
ordenamento juridico brasileiro, a Lei de licitagdes e
contratos (Lei n° 8.666/1993), por exemplo, determina que o
processo licitatorio seja regra para qualquer compra publica.
Porém as licitagdes possuem avaliagdes, pesquisas e outras
etapas e processos caracterizados pelo tempo médio superior
a dias, fazendo com que a dispensa a essa obrigagdo
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necessario, sem utilizar de ma fé essa excecdonempraticar
corrup¢do ou violar o erario publico.Ademais, deve
eticamente  disponibilizar as  informagdes  online,
corroborando para a transparéncia dos processos em meio ao
COVID-19 ¢ honrando com os principios constitucionais.
Trata-se, portanto de um assunto de extrema relevancia tanto
para os gestores publicos e agentes envolvidos em processos
de compras, quanto para a sociedade que deseja manter-se
informada sobre o processo de compras publicas e,
principalmente os gastos publicos em meio a pandemia.
Logo, este artigo objetiva apresentar como a pandemia do
coronavirus vem influenciando as compras publicas,
especialmente algumas das inovacdes legislativas ja tomadas
e suas respectivas alteragdes, como a Lei n° 13.979/20.
Ademais, serd abordado sobre os mecanismos existentes para
que toda a populacdo possa verificar as compras e dispensas
ocorridas e, mesmo em meio a todo esse turbilhdo de
informagdes e noticias vividas possamos manter atransparéncia
¢ honestidade dos processos.

DESENVOLVIMENTO

Principais legislacdes que regem ascompras publicas: Para
compreender melhor sobre o processo de aquisicdo de bens e
servicos pela Administragdo Publica, é preciso conhecer
algumas principais leis, quando surgiram e o que elas dispdem.
A primeira lei que versa sobre normas para licitacdes e
contratos administrativos € a Lei n° 8.666, conhecida como a
Lei de Licitagdes e Contratos, promulgada em 21 de junho de
1993 para regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988. Segundo ela, a Administragao
Publica direta e indireta em seus poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), bem como Estados, Distrito Federal e
Municipios devem obedecer as normas que esta regula; em que
obras, servigos, compras e alienagdes do poder publico
deverdo ser contratadas mediante processo de licitagdo publica,
ressalvadas as hipoteses previstas na Lei (BRASIL, 1993).
Todo o texto da Lei n° 8.666 abordasobre o processo de
licitagdo e explica como este processo deve funcionar, quais
valores, caracteristicas, exigéncias (legais, técnicas,
econdmico-financeira, produtos ou servigos etc.) além de
outros fatores que permitem que a Administracdo Publica
atenda o interesse publico. Além disso, essa Lei também
aborda sobre o cumprimento dos demais principiosbasicos, tais
como isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade administrativa e julgamento objetivo
(BRASIL, 1993).

Esses principios sdo importantes para manter um processo
licitatorio justo, com licitantes que atendam as exigéncias e
também que a compra ou contrato atinja a sua relevancia
publica. A Lei de Licitagdes e contratos, no artigo 22, previa e
definia cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada
de prego, convite, concurso e leildo. Cada uma dessas
modalidades envolvem especificidades de valores, bens ou
servigos, cadastros, entre outros. Enquanto que, o artigo 45
trata sobre os tipos de licitagdo como sendo: menor preco,
melhor técnica, melhor técnica e preco ¢ a de maior lance ou
oferta (BRASIL, 1993). E, entdo, através da combinagio da
modalidade adequada com esses tipos de licitagdo que o gestor
publico ouquem estiver no controle do processo escolhe a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, de
acordo com os objetivos estabelecidos e fatores envolvidos.
Além disso, os artigos 24 ¢ 25 da Lei8.666, discorrem sobre a
dispensa e inexigibilidade de licitagdo respectivamente. Esses

pontos serdo apresentados posteriormente, porém, mesmo que
o processo de licitagdo seja regra, a lei adota hipoteses de
situacdes em que a licitacdo ¢ legalmente dispensada ou
inexigivel. Visando manter a organizacdo e eficiéncia, todo
processo da licitagdo ¢ realizado e acompanhado por agentes
publicos designados ou por uma comissdo de licitagdo, por
exemplo. O Tribunal de Contas da Unido aponta que a
comissdo ¢ formada por, no minimo, trés membros, dos quais,
pelo menos dois estejam no quadro permanente do oOrgdo
responsavel pela licitagao(2010, p. 28), o TCUcompleta sua
explicagdo informando que:

A comissdo de licitagdo é criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos a licitagdes publicas nas
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Nas
pequenas unidades administrativas e na falta de pessoal
disponivel, em carater excepcional e s6 em convite, a
comissdo pode ser substituida por servidor designado para
esse fim.

Ja € perceptivel, entdo, quao minucioso e extenso € o processo
de licitacdo, desde a identificagdo da necessidade de
contratacdo ou compra, a modalidade a se utilizar, elaboragdo
de documentos, definicdo de requisitos para os licitantes, a
publicagdo do instrumento convocatorio (como o edital, que
também ¢ uma exigéncia para respeitar o principio da
publicidade), criacdo de comissdo ou indica¢do de responsavel,
o aguardo das propostas de licitantes, avaliagdo, etc. Mas,
todas essas diretrizes, procedimentos e atributospresentes na
Lei n°® 8.666 funcionam para padronizar as compras publicas
onde quer que aconteca, seja na Administragdo Publica direta
ou indireta. Asconstantes transformacdes das concepcdes e
realidades sociais, econdmicas e tecnologicas, por exemplo,
fazem com que as leis antigas sejam atualizadas ou que novas
delas sejam escritas.Por isso, ha novas adaptagdes na propria
Lei n° 8.666, criagdo de outras leis, decretos, portarias e
instrugdes normativas que regulam as compras publicas e
abordam quesitos distintos ¢ da mesma forma importantes. A
Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida por seu carater
social, mostrando a necessidade do aprimoramento da
participagdo da sociedade nas agdes do governo. Nesse
sentido, com o surgimento da Internet e a facilidade do acesso
a informagdo, para melhorar o controle e a transparéncia dos
dados das compras publicas para todos os interessados, o
Governo redigiuem 1998 a Lei Federal n°® 9.755.

Essa Lei (BRASIL, 1998) dispde que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é o responsavel pela criagdo e fiscalizagdo
deuma “homepage” na internet,que obriga os gestores
publicosa colocarem a disposi¢do, para acesso online, uma
série de dados e informagdes sobre contas, relatorios mensais
de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou
indireta, entre outras informagdes. Essa lei se apresenta como
um marco importante para o controle social, uma vez que o
Tribunal de Contas permite que o cidaddo tenha o mecanismo
necessario para acompanhar e de certa formafiscalizar as agdes
dos gestores publicos e a aplicagdo do dinheiro publiconas
compras e contratos por eles realizados. Outra mudanga crucial
aconteceu no ano 2000 por meio do Decreto n® 3.555
(BRASIL, 2000) o qualaprovou o regulamentopresente na
Medida Proviséria n. ° 2.182-18/2001 (conforme citado no
propriodocumento) para a sexta modalidade de licitagdo,
denominada pregdo, uma vez que,como ja exposto, a Lei n°
8.666 previa apenas cinco modalidades de licitagdopara
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aquisicdo de bens e servigos comuns. Entretanto, esse decreto
acabou restringindo essa nova modalidade no ambito da
Unido, afastandoseu uso por muitos Estados e Municipios. A
ideia do pregdo foi para simplificar e desburocratizar o
processo licitatério, principalmente quando o objeto
pretendido referir-se a bens e servigos comuns podendo ser
feito em sessOes publicas ou canais eletronicos. Trata-se,
portanto, de mais um incremento facilitador para o processo de
compras no setor publico em que, a diferenca basica entre as
demais modalidades de licitagdes ¢ o valor e/ou complexidade
da licitagdo. No Pregdo nao ha limites de valores e as etapas
sdo distribuidas de maneira diferente, primeiro analisa-se da
proposta de valor depois a andlise da documentagdo. Uma
mudanga nesse nivel ndo poderia estar amarrada apenas as
acoOes da Unido, essa inovagao precisava ser expandida a todos
os demais gestores publicos que realizam aquisi¢do de bens e
servigos comuns diariamente. Foi entdo que em Julho de 2002
foi redigida a Lei Federal n°® 10.520, instituindo, além de
outras providéncias, a modalidade de licitagdo pregdopara o
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2002). Assim como conclui Vasconcelos (2005, pg.
161), as melhorias e resultados excelentes do pregdo sdo tao
positivas quemotivama Administragdo Publica a utilizé-la,
uma vezqueesta modalidade sedestaca imensamentepor sua
contribui¢do para a racionalizagdo, a economia, a agilidade e a
transparéncia das licitagdes. Abordou-se, por fim, trés
fundamentais leis que regem as compras publicas no setor
publico. Todos os processos licitatorios sdo documentados,
tudo ¢ extremamente detalhado nos  instrumentos
convocatorios, as decisdes sdo registradas em atas, além de
outras diversas etapas a serem cumpridas. Todavia, como
veremos adiante, o atual cenario de emergéncia da saude
publica requer medidas que permitam maior brevidade nessas
aquisicdes.

LEI N° 13.979/2020 E A FLEXIBILIZACAO DAS
COMPRAS PUBLICAS: O assunto mais debatido e
vivenciado nos ultimos meses € a respeito de um novo
coronavirus, também chamado de COVID-19, o qual teve os
primeiros registros de casos no final de 2019 na cidade chinesa
de Wuhan e, tem por caracteristica principal provocar
infec¢des respiratorias. O aumento do numero de pessoas
contagiadas por esse virus ao redor do mundo tem apresentado
graficos exponenciais preocupantes. Como coincidiu de ser
proximo a épocas festivas, tanto no calendario chinés quando
nos demais calendarios ao redor do mundo, muitas pessoas
viajavam a trabalho ou lazer para a China e da China para os
demais continentes. Além disso, os mercados estavam cheios
de pessoas se preparando para as tradicionais comemoragdes
de fim e inicio de ano, e, se trata de um virus defacil
propagacdo, por meio de espirros, tosse, contato com pessoas
ou superficies infectadas. Os principais sintomas, tais como
tosse seca e febre, se assemelham a uma gripe “comum”, por
isso, logo no inicio, ndo se imaginava a propor¢do e a
calamidade que essa doenga assumiria. As atividades
econdmicas, sociais e culturais dos paises continuaram (como
o carnaval no Brasil), foi quando os casos comegaram a
aparecer e se propagar entre os continentes.

A partir disso, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou no dia 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) se caracterizava
uma Emergéncia de Satde Publica de Importincia
Internacional — o alerta de nivel mais alto da Organizago,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Ja

no dia 11 de marco de 2020, com os dados em ascensio, a
OMS determinou que o COVID-19 se transformara em uma
pandemia (OPAS, 2020). Desde as primeiras declaracdes da
OMS sobre a situagdo do coronavirus no mundo, os paises
vém adotando medidas para conter a disseminacdo da doenga,
e, no Brasil ndo foi diferente. Os procedimentos tomados para
assegurar o enfrentamento eficaz a pandemia, tais como
isolamento social, utilizagdo de medidas sanitarias de
seguranga, a compra de medicamentos e insumos, formagdo de
equipes e contratagdo de profissionais temporarios se
configuram mais emergenciais. Estdo dispostos na Lei 8.666,
nos artigos 24° e 25° a existéncia de situagdes especiais que
atestam aslicitacdes dispensaveis e inexigiveisda aquisicao ou
contrato de obras ou servi¢os. Para isso é preciso comunicar a
autoridade superior (em trés dias) e aguardar a decisdo (com
prazo de cinco dias) e publicagdo na Imprensa Oficial para
poder seguir com 0 processo.

E dispensavel a licitagdo em situagdes como em caso de guerra
e grave perturbacdo da ordem, emergéncia ou calamidade
publica,urgéncia nos atendimento que possamprejudicar ou
comprometer a seguranca,etc. Ja a licitacdo ¢é inexigivel
quando ndohd competicdo vidvel como aaquisi¢do de bens
fornecidospor produtor, empresa ou representanteexclusivos,
servicos técnicos singular com profissionais de notoria
especializacdo e  profissional de  qualquer  setor
artisticoconsagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica e assim por diante. (BRASIL, 1993). Nesse sentido,
nem as longas etapas licitatoriaspara a compra e contratagdo de
insumos ou servigos,ou o aguardo de cerca de uma semana
para deferir a dispensa ou inexigibilidade ndo resultariam em
bons resultados para o combate ao COVID-19, devido a
necessidade de agilidade processual que a situagdo requer. Por
isso, pode-se dizer que a pandemia vem impulsionando
inovacdes legislativas nas regras das licitagdes e contratos.
Assim sendo, foi aprovado um projeto de Lei
contendopropostas de medidas de combate a pandemia e, no
dia 6 de fevereiro de 2020publicaram a Lei n° 13.979, para
enfrentamento da emergéncia em saude publica, objetivando
“a protecdo da coletividade”. O detalhe importante
disponibilizado pela Lei n°® 13.979/2020, estd no seu art. 4°,
que trata sobre a dispensa temporaria da licitagdopara a
compra e contrato de bens e servigos,sendo relevante reforgar
que essa dispensa ndo se enquadra em toda licitacdo, apenas
aquelas para combate ao COVID-19(BRASIL, 2020). Desde
modo, cabe aosgestores publicos e os demais envolvidos nos
processos,agirem com ética e respeito aos principios
constitucionais e ao proposito da dispensa, uma vez quetodos
os negocios firmadosprecisam ser expressamente justificados.
Seguidamente, em margo, foi editada a Medida Provisoria n°
926 alterando e acrescentando normas a Lei n® 13.979. Dentre
as alteragdes pode-se citar a possibilidade da dispensa atingir
servicos de engenharia ¢ de equipamentos usados, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e
funcionamento do bem adquirido. A MP n°® 926 (BRASIL,
2020) também estabeleceu que os contratos regidos pela Lei
13.979 tenham prazo de duragdo de até seis meses e poderdao
ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de
emergéncia.

Ademais, essa medida possibilita excepcionalmente a
contratagdo de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
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comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido. O artigo 4°- B da Lei n° 13.979presume
condigcdes que precisam existir para a utilizacdo cabivel na
dispensa da licitagdo, todos incluidos pela medida provisoria
supracitada:

e Ocorréncia de situagdo de emergéncia;

e Necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

e Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares; e

e Limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao
atendimento da situagdo de emergéncia (BRASIL,
2020)

Vé-se como a Lei ¢ as modificagdes da Medida Provisoria
aceitam que as condi¢des caracterizadoras da emergéncia s&o
subentendidas, em razdo dessas exigéncias terem surgido
mediante asituagdo calamitosa de combate ao novo
coronavirus. Essas situagdes descritas no artigo 4°- B da Lei
atentam para circunstancias urgentes ¢ com possibilidade de
risco para a seguranca publica em que o tempo de execugao,
nesses casos, precisam ser mais céleres. Nessa
logica,outroponto crucial dessa inovacdo legislativa, que
maximiza a agilidade do processo ¢ a dispensa os estudos
preliminares para bens e servigos comuns e a admissdo de
termos e projetos basicos simplificados. Ja sobre os pregdes,
eletronico ou presencial, que surjam para o enfrentamento do
covid-19, a novidade é que os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade, em contra partida,
eventuais recursos as licitagdes ndo terdo carater suspensivo.

Os trés primeiros paragrafos do artigo 4° - Gaponta:

§1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero
impar,

este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito

devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
as

licitagdes de que trata o caput (BRASIL, 2020).

Relacionando essa dispensa de estudos prévios, o artigo 4° - E
no § 1°, contém os topicos que formardo o termo de referéncia
simplificado ou o projeto basico simplificado:

I - declaragdo do objeto;

II - fundamentagao simplificada da contratagéo;

IIT - descrigdo resumida da solugéo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medi¢@o e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal

b) pesquisa publicada em midia especializada

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ¢
VII - adequagdo or¢amentaria (BRASIL, 2020).

Este inciso IV que aborda sobre os parametros para obter a
estimativa de precos ¢ completado no terceiro paragrafo do
mesmo artigo (BRASIL, 2020),0 qual afirma que os pregos
obtidos por meio dessa metodologia nao impedem que o Poder
Publico contrate valores superiores. Porém, isso s6 pode
acontecer em decorréncia de oscilagdes provocadas pela
variagdo de pregose tudo deve estar justificado nos autos do
processo, sendo, para este caso, a estimativa dispensada. Para
os contratos decorrentes dos mecanismos previstos nesta Lei, a
Administragdo Publica poderd prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato
(BRASIL, 2020, art. 4° - ). Essa estrutura, mesmo sendo mais
basica e com menos burocracia, precisa ser cumprida e os
dados estarem disponibilizados no site Oficial do Governo,
como veremos posteriormente, contendo todas as informagdes
exigidas de modo a permitir a transparéncia a todos os
interessados, como o nome do contratado, o numero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢do. Em
suma, a Lei n° 13.979 surgiupara viabilizar o enfrentamento ao
COVID-19, flexibilizando premissas existentes nos antigos
regulamentos legislativos com o objetivo acelerar as agodes
emergenciais para responder de forma eficaz & pandemia. A
seguir, serd abordado sobre os servigos e atividades essenciais
que complementam e regulam as agdes publicas durante a
pandemia.

O DECRETO N° 10.282 E OS SERVICOS ESSENCIAIS:
A Lei 13.979/20 estabeleceuno § 9° de seuartigo 3°, que o
Presidente da Republica,por meio de um decreto,
determinaria os servigos publicos e atividades essenciais em
meio a pandemia. Entdo, no dia 21 de Margo, foi publicado
o Decreto n° 10.282, o qual regulamenta a Lei, definindo os
servigos publicos e as atividades essenciais, sendo
posteriormente modificado pelo Decreto n® 10.329 do dia 28
de abril. Como aponta Lee (2020), os servigos publicos e
atividades essenciais sdotodos aquelesfundamentais para o
atendimento das necessidades comunitarias, assim, S3o
considerados essenciais 0os que, se nao atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a saiide ou a segurancga da populagio.
Nessa logica, considerando também o cenario delicado de
enfrentamento da pandemia, os decretosestipularam um
amplo rol de servigos publicos e atividades consideradas
vitais. Além da lista, o artigo 3° no § 2° do decreto n® 10.282
(BRASIL, 2020)ainda estabeleceu que também  sdo
importantes as atividades acessorias, de suporte e de
disponibiliza¢do dos insumos necessdrios a cadeia
produtiva e ao funcionamento dos servigos essenciais. E
importante ressaltar que o decreto 10.282/20 tem aplicagdo
em todas as esferas da Federacdo, abrangendo as pessoas
Juridicas de direito publico federal, estadual, distrital e
municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais.Isso
demonstra a necessidade de que todos estejam articulados
em combate a crise, bem como, consequentemente, que oS
Estados € Municipios observem as previsdes do decreto para
as tomadas de decisoes.

Dentre as atividades descritas no § 1° do artigo 3° do
decreto, estao:

e  Assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e
hospitalares;
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e  Assisténcia social e atendimento a populagdo em estado
de vulnerabilidade;

. Atividades de seguranga publica e privada, incluidas a
vigilancia, a guarda e a custodia de presos; (...)

e  Telecomunicagdes e internet;

. Geragdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica,
incluidos:

e O fornecimento de suprimentos para o funcionamento e
a manutenc¢do das centrais geradoras e dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia; e

e  Asrespectivas obras de engenharia; (...)

. Servigos funerarios; (...)

e Atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou
similares relacionadas com a pandemia de que trata este
Decreto (...).

(BRASIL, 2020- selegdo propria do decreto n° 10.282/20) A
peculiaridade do atual momento em que enfrentamos mostra
como o decreto n° 10.282/20 estabeleceu regras importantes
na edicdo de restricdes a servigos publicos e atividades
essenciais. As compras que envolvam essas atividades
essenciais e de urgéncia precisam estar em consonancia com
a Lei n° 13.979/2020 e suas diretrizes. Além disso, como
veremos a seguir, outras inovagdes surgiram para tornar
menos rigidos os processos publicos.

OUTRAS INOVACOES LEGISLATIVAS FACE AO
CORONAVIRUS: Em abril, editou-se uma nova Medida
Provisoria n® 951, alterando outra vez a Lei 13.979, para
incluir regras especificas para aplicagdo do sistema de registro
de pregos e para suspender o transcurso dos prazos
prescricionais para aplicagdo de sangdes administrativas
previstas em outras Leis anteriores. Conforme portal do
Governo Federal (2020), as alteragdes promovidas pela MP n°
951 s3o a possibilidade de utilizar, na hipdtesede dispensa,
osistema de registro de preco (SRP); e as licitagdes
na modalidade pregdo realizadas para o SRP (Comprasnet)
serdo consideradas compras nacionais. Ja no dia 07 de maio,
foi publicada a MP n° 961 a qual autoriza pagamentos
antecipados nas licitagdes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitagdo e amplia o uso do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC durante o estado de
calamidade publica. Tal como expde Souza (2020), a MP
elevou significativamente os limites legais tanto para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, quanto para
demais servigos e compras. Ou seja, esse aumento dos valores
permite maior mobilidade aos gestores publicos,fazendo-se
essencial na logistica de insumos de saude, em um cenario de
pandemia, bem como no tocante a atuacdo do Estado como
fomentador da economia. Segundo a MP n° 961 (BRASIL,
2020), a primeira inovagdo ¢ importante para a logistica de
insumos no enfrentamento ao Covid-19 e promove inje¢ao de
capital em setores do mercado atingidos pela crise, porém, o
pagamento antecipado ¢ aceito em apenas se for condigdo
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servico ou para significativa economia de recursos. A segunda
inova¢ao diminui o custo processual, uma vez que recupera o
poder de compra por dispensa de licitagdo, proporcionalmente
ao valor original de 1998. Por fim, a terceira inovagdo aborda
sobre a ampliacdo do escopo do RDC, regido pela Lei n°
12.462/11, a qual antes tratava basicamente sobre obras e
servigos de engenharia e na MP trata sobre quaisquer obras,
servigos, compras, alienagdes e locagdes (BRASIL, 2020). E
valido mencionar que varias informagdes ¢ ferramentas que

orientam as pessoas sobre logistica publica no combate ao
coronavirus estdo disponiveis em uma pagina do Governo
Federal'. E possivel encontrar sobre ascontratagdespublicas
brasileiras, visando a desburocratizagdo ¢ o aumento do poder
de negociagdo da Administracdo Publica, etc. Vé-se que
mesmo em um curto periodo de tempo, inlimeras alteragdes
vém surgindo em relagdo aos processos tradicionais, com o
objetivo de simplificar e proporcionar maior agilidade
processual para que o gestor publico possa enfrentar as
demandas em meio a pandemia da COVID-19. Esse carater
emergencial, por outro lado, ndo deve ser pretexto para a
violagdo dos principios constitucionais da administragao
publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia — nem a legalidade, legitimidade e economicidade.
Por isso, o gestor acabara agindo antiteticamente se utilizar de
forma ilicita os mecanismos excepcionais concebidos para
defender a saude ¢ a vida dos brasileiros.

ETICA E  TRANSPARENCIADAS  COMPRAS
DURANTE O COVID-19: Como ja apresentado, a licitagdo ¢
um dever constitucionalmente definido para as contratagdes
publicas e, em uma situacdo de emergéncia como o COVID-
19, ha a flexibizag@o desse processo e de algumas exigéncias.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel estabelecer alguns
parametros de seguranca juridica para que o gestor publico aja
integramente sem temer questionamentos e responsabiliza¢des
futuras. Tal qual afirma Ferreira (2001), a ética € o estudo dos
juizos de aprecia¢do referentes a conduta humana, sdo as
normas e principios que norteiam a boa conduta. Assim, para
manter condutas éticas e evitar praticas ilegais, a transparéncia
nas contratagdes publicas emergenciais, se transformard no
maior colaborador do gestor publico probo para a boa
governanga e preservacdo do orcamento publico,
especialmente enquanto durar este estado de emergéncia
publica. A Lei n° 13.979/2020 flexibilizao processo licitatorio
bem como outras exigéncias, promovendo agdes ageis e
simplificadas para os gestores publicos, mas, conforme
exposto, seu art. 4° diz que todas as informagdes das
contratagcdes ou aquisi¢cdes feitas com base nesta Lei deverdo
ser disponibilizadas na internet.

Deste modo, o Presidente da Republicaclaborou a Medida
Provisoria n° 966 com forca de lei que versa sobre a
responsabilizagdo de agentes publicos por acdo e omissdao em
atos relacionados com a pandemia da COVID-19. Seu
primeiro artigo ja afirma que os agentes publicos s6 poderdo
ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou omitirem seus atos nas medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude publica e ao combate aos efeitos
econdmicos ¢ sociais decorrentes da pandemia. Seus demais
artigos ja abordam sobre possiveis responsabilizagdese demais
consideracdes sobre os erros grosseiros cometidos (BRASIL,
2020). Em concordancia com Arruda (2020), a transparéncia
dos atos do poder publico através do acesso a informagio
publica de interesse coletivo representa um “direito
fundamental”. Apresentando ainda, segundo os pardmetros
estabelecidos pela Sunlight Foundation, que a transparéncia ¢ a
disponibilizagdo de dados integros, tdo completos quanto
possivel, de fonte primaria pela Administragdo Publica, de
forma a evitar a disseminag@o de noticias falsas e equivocadas.
Os dados devem ser atuais e disponibilizados assim que
coletados, priorizando os dados cuja utilidade € sensivel ao
tempo. Deve ser facilitado o acesso dos dados, dispensados
formularios ou sistemas que requeiram tecnologias avangadas.
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(...) Nao deve haver discriminagdo, permitindo o acesso de
todos, a qualquer hora (ARRUDA, 2020).

E pertinente entdo, mencionar sobre um langamento, feito no
inicio de Abril de 2020, pelo Governo Federal de uma
ferramenta que detalha as compras feitas com dispensa de
licitagdio'bem como o acompanhamento dos pregdes
eletronicos relacionados ao novo coronavirus®.O objetivo ¢é
aumentar a transparéncia, garantir o0 monitoramento € acesso
da sociedade, bem como prevenir a¢des antiéticas, como a
corrupgdo. Neste site qualquer pessoa, sem necessidade de
cadastro, podeacompanhar como estdo sendo investidos os
recursos do governo federal, quais sdo as institui¢des, 0rgaos e
entidades responsaveis, a quantidade de compras efetuadas ou
servicos a serem prestados e os valores despendidos. Ha
também a possibilidade de filtrar as informagdes por o6rgdo,
unidade da federagdo e data. Nao ha duvidas que
significativos instrumentos necessarios para impulsionar os
gestores publicos foram disponibilizados.Em um momento tdo
importante, o acompanhamento da atuacdo dos diversos
agentespublicos potencializa e incentiva a realizacdo de
melhores politicas publicas em prol de vencer a pandemia.
Sobre as informagdes disponibilizadas online, segundo Arruda
(2020), é interessante que elas permanegam
disponiveisincessantemente,e qualquer alteracdo ou remogao
precisa der indicada, para que seja possivel acompanhar as
atualizac¢des ocorridas no tempo. Além disso, quando os dados
estdo na internet, qualquer gestor publico podera avalia-los e
tomar referéncias sobre as compras realizadas por outros
gestores expostos a mesma situagdo. Contudo, como bem
coloca Souza (2020), infelizmentetem-se noticiado criticas e
denuncias de gastos ilegais de recursos publicos em um
momento em que contabilizamos a evolugdo atordoante de
mortes e falta de leitos no pais. Compra de irregulares de
produtos, realizadas sem a devida pesquisa de mercado ou
utilizagdo de procedimentos internos minimos de planejamento
e motivagdo. Trata-seentdo, de um assunto delicado ¢ de um
momento que pede bravura e perseverancade todos que
possamfazer a diferenga na gestdo publica brasileira, caso
contrario todas essas e demais inovagdes legislativas,
impulsionadas pelo enfrentamento ao COVID-19, se dissipara
no tempo.

Consideracoesfinais

Conforme apontado, as leisque regulamentam os contratos,
compras ¢ alienacdes da Administragao Publica, visam garantir
que os principios constitucionais e os interesses sociaissejam
cumpridos, equilibrando, assim, a relacdo entre necessidades e
gastos publicos. O processo de licitagdo ¢ regra, mas ha
situagdes em que a licitagdo ¢ legalmente dispensada ou
inexigivel e, essa realidade estd sendo vivida durante a
pandemia do COVID-19. Em meio ao contextocadtico
instaurado pelo novo coronavirus, os procedimentos tomados
para assegurar um melhor controle da pandemiase configuram
mais emergenciais, incluindo as compras publicas. Por isso,
ndo se dispde de longos tempospara cumprir todas as etapas e
exigéncias daslicitagdes, impulsionando a elaboracdo de
inovacdes legislativas para suprir essa fragilidade e garantir
solucdes melhores nesse turbilhdo de acontecimentos. Nesse
sentido, foi editada a Lei n° 13.979/20 com o objetivo de
proteger a coletividade enquanto durar o enfrentamento da
pandemia, tornando temporariamente dispensavel a licitagdo
para aquisicdo de bens, servigos, insumos, bem como
a aquisicdo de equipamentos seminovos e servigos de

engenharia. E importante frisar que essa dispensa a qual se
refere a lei diz respeito aos procedimentos emergenciais e
extraordinarios, que tenha relagdo com o combate a crise do
virus. Algumas outras inovagdes permitidas pela Lei foram
adispensa dos estudos preliminares para bens e servicos
comuns, a admissdo de termos e projetos basicos
simplificados, a dispensa a audiéncia publica, os prazos dos
pregdes foram reduzidos pela metade, contratos com prazo de
duragdo de até seis meses, pagamento antecipado, etc.

A Lei n° 13.979 ainda estabeleceu que seria decretado quais
os servigos publicos e atividades eram essenciais em meio a
pandemia. Ent3o, através do Decreto n® 10.282/20 foram
determinadosvariasfungbes essenciais, tais como:servigos
médicos e hospitalares; assisténcia social; seguranga publica e
privada; energia elétrica; telecomunicagdes e internet; servigos
funerarios; atividades de pesquisa, etc. Assim, as compras de
emergéncia que envolvam essas atividades precisam estar
em consondncia com a Lei 13.979 e suas diretrizes. No
entanto, toda essa flexibilizagdo ndodeve ser pretexto para
acoes desonestas, muito menossignifica dizer que foi
autorizadoo uso do erario publico para compras sem proposito
de combate a calamidade, pois a razdo das compras ou
contratacdes  firmadas  precisam ser embasadas e
justificadas.Com isso, além do desafio para os gestores de
acompanhar as alteracdes legislativas, eles devem tornar
publico todas asinformagdes sobre as aquisicdes efetuadas,
prezando pela transparéncia das agdes. Ao passo em que
estamos em um contexto nunca antes imaginado,
compartilhamos também a oportunidade de vivermos um
futuro pds-pandemia com novas e renovadas diretrizes para as
compras publicas. Como se pode ver, estdo disponiveis
instrumentos que favorecem a concretizagdo de um modelo de
gestao publica mais eficiente e agil. Nesse sentido, para que a
Administragdo  Publica tenha sucesso em  qualquer
circunstdncia, mas em especial durante a batalha contra o
coronavirus, é necessario a capacidade de planejamento para
prever, orientar e controlar suas necessidades, evitando deixar
que o carater de urgénciac a flexibilizacdo dos processos se
sobressaiam aos principios basicos constitucionais e da
licitagdo.
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