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Hoy en dia, la vinculacion entre conceptos de educacion y diversidad estan muy lejos en las
escuelas de Chile, y aun mas en las politicas educativas del pais, que solo interesa el concepto de
inclusidbn como un concepto mas segregador que inclusivo. Ya a tres afios de que fuera
promulgada por la Presidenta Michelle Bachelet, el martes 1 de marzo del presente afio, comienza
a aplicarse oficialmente la Ley de Inclusion Escolar. Dudas, criticas y marcadas diferencias
persisten desde distintos sectores hacia la nueva normativa que en principio se propone terminar
con el lucro, la seleccion y el copago en los establecimientos de educacién particular
subvencionada y no a la integracion e inclusion de los alumnos con NEE como foco principal.
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INTRODUCTION

La UNESCO (2010) define la educacion inclusiva en su
documento conceptual asi: * La inclusion se ve como el
proceso de identificar y responder a la diversidad de las
necesidades de todos los estudiantes a través de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las
comunidades, y reduciendo la exclusion en la educacion.
Involucra  cambios 'y modificaciones en  contenidos,
aproximaciones, estructuras y estrategias, con una vision
comun que incluye a todos los nifio/as del rango de edad
apropiado y la conviccion de que es la responsabilidad del
sistema regular, educar a todos los nifio/as " Se basa en el
principio de que cada nifio/a tiene caracteristicas, intereses,
capacidades y necesidades de aprendizaje distintos y deben ser
los sistemas educativos los que estan disefiados, y los
programas educativos puestos en marcha, teniendo en cuenta
la amplia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades.Se
ocupa de aportar respuestas pertinentes a toda la gama de
necesidades educativas en contextos pedagdgicos escolares y
extraescolares. Lejos de ser un tema marginal sobre como se
puede integrar a algunos estudiantes en la corriente educativa
principal, es un método en el que se reflexiona sobre como

transformar los sistemas educativos a fin de que respondan a la
diversidad de losestudiantes.

La educacion es un derecho, no un privilegio

La educacion inclusiva es una aproximacion estratégica
disenada para facilitar el aprendizaje exitoso para todos los
nifio/as y jovenes. Hace referencia a metas comunes para
disminuir y superar todo tipo de exclusion desde una
perspectiva del derecho humano a una educacion; tiene que ver
con acceso, participacion y aprendizajeexitosoParte de la
defensa de igualdad de oportunidades para todos los nifio/as.
Tiene que ver con remover todas las barreras para el
aprendizaje, y facilitar la participacion de todos los estudiantes
vulnerables a la exclusion y la marginalizacion. Significa que
todos los estudiantes reciben los soportes que requieren para
tener la oportunidad de participar como miembros de una clase
o aula regular, con paresdesum is maedady de contribuir as
uscolegios del vecindario. Inclusionsignifica posibilitar a todos
los estudiantes a participar de lleno en la vida y el trabajo
dentro de las comunidades, sin importar sus necesidades. Es el
proceso de mayor participacion de los estudiantes en el colegio
y la reduccion de laexclusiondelasculturas, elcurriculoyla
comunidaddeloscolegioslocales.
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La inclusion se ve mas como un enfoque de la educacion que
como un conjunto de técnicaseducativas. Dyson, J. (2018),
destaca que la inclusion simplemente denota una serie de
amplios principios de justicia social, equidad educativa y
respuestaescolar. La educacion inclusiva significa que todos
los niflo/as y jovenes, con y sin discapacidad o dificultades,
aprenden juntos en las diversas instituciones educativas
regulares (preescolar, colegio/escuela, post secundaria y
universidades) con un area de soportes apropiada. Mas que el
tipo de institucion educativa a la que asisten los nifio/as, tiene
que ver con la calidad de la experiencia; con la forma de
apoyar su aprendizaje, sus logros y su participacion total en la
vida de la institucion.

En el ultimo tiempo, el concepto “inclusiéon” ha irrumpido en
el sistema escolar chileno. Observamos como se multiplican
los adjetivos “inclusivo” para referirse a las escuelas,
profesores, curriculos, entre otros, tratando de responder a una
demanda social por mayor acceso y oportunidades para todos y
todas los nifios. Simultaneamente la Ley de Inclusion que entrod
en vigencia en marzo del 2016 interpela a las escuelas,
especialmente a las particular subvencionadas, para que
revisen sus sistemas de admision y seleccion y, con ello, sus
reglamentos disciplinarios y sus practicas pedagogicas y
profesionales. Esta ley regula tres principios estructurales del
mercado educacional chileno. El primero, prohibe el lucro de
sostenedores privados que reciben subsidio estatal a partir de
un cambio en las condiciones legales de su tenencia y
administracion escolar; segundo, elimina gradualmente el
copago en las escuelas particular subvencionadas y, tercero,
prohibe la seleccion de estudiantes en todos los niveles de
enseflanza. La ley de inclusion ha sido definida como un
primer paso para generar condiciones administrativas y
regulatorias que permitan debilitar en parte la dindmica
segregadora del mercado educativo.

Sin embargo, la nocion de inclusién ya estaba instalada en
muchas escuelas a partir de la aplicacion del decreto 170 y el
programa de integracion educativa (PIE). La politica educativa
que regula los Programas de Integracion enChile lleva en
ejecucion 10 afios (Decreto S No 170/09). Este decreto tiene
por objetivo regular el diagndstico y la atencion de estudiantes
con necesidades educativas especiales (NEE) de caracter
transitorio 'y permanente, beneficiarios directos de la
subvencion de educacion especial. También norma los
procedimientos e instrumentos de evaluacion, especifica los
profesionales idoneos requeridos para diagnosticar las NEE y
establece un marco regulatorio para el funcionamiento de los
Programas de Integracion Escolar. Asi, en la escuela chilena
actual coexisten, al menos, dos enfoques para regular los
procesos de inclusidn e integracion. El primero, enraizado en
las concepciones explicitas e implicitas del decreto 170, el
segundo, de forma incipiente, en los postulados de la ley de
inclusion que obliga a las escuelas a replantear sus procesos de
admision y sus reglamentos disciplinarios. En este escenario
de regulaciones nuevas y demandas de la sociedad civil por
escuelas inclusivas, es preciso detenerse para analizar qué se
entiende por inclusién escolar. Existe una tradicion desde la
educacion especial o diferencial que ha sostenido un debate
sobre el alcance de la nocién de inclusion que posee mucha
fuerza en el sistema escolar. Por otra parte, existen estudios de
otras ciencias sociales, desde teorias criticas y postcriticas en
particular, que ofrecen definiciones de la inclusion que
incluyen elementos culturales y politicos y que trascienden el
espacio escolar. El objetivo de este articulo es mostrar distintas

formas de comprension de la nocidon de inclusion escolar
recogidas desde la literatura especializa, definir criterios y
orientaciones de adecuacion curricular que permitan planificar
propuestas educativas de calidad para los estudiantes de los
niveles de educacion parvularia y basica que asi lo requieran.
Las disposiciones y pautas que se definen y desarrollan en este
documento estan dirigidas a los establecimientos de educacion
comun, con o sin programas de integracion escolar, y a las
escuelas especiales. Creo que los estudios y politicas sobre
inclusion en la escuela deberian tener presente desde qué
perspectiva la entenderan y como ello repercutira en las formas
de comprension de la equidad y la justicia en la escuela.
Finalizamos proponiendo una definicion de “inclusion social”
como marco comprensivo para estudiar las escuelas y el
sistema escolar.

(Inclusion en Chile?: Ya a 2 afos de que fuera promulgada la
Ley de Inclusion por la Ex-Presidenta Michelle Bachelet, el
martes 1 de marzo del 2017, comienza a aplicarse oficialmente
la Ley de InclusionEscolar en todo Chile.En el decreto
No170/2009 de Educacion, en respuesta a este mandato, define
criterios y orientaciones para diagnosticar a los estudiantes que
presenten necesidades educativas especiales, reglamentando
los procedimientos de evaluacion diagnostica para la
identificacion de necesidades educativas especiales en los
estudiantes, asi como los profesionales competentes e idoneos
para realizarlas. Este decreto sefiala también que dicha
evaluacion debe ser de caracter integral e interdisciplinario y
considerar el ambito psicoeducativo y de salud. Para su
aplicacion se debe tener como referente el curriculum
nacional, esto es, los Objetivos Generales descritos en la Ley
General de Educacion, en su articulo 28 para los nifios y nifias
de educacién parvularia, y en su articulo 29 para los nifios y
nifias de educacion general basica, incluida la modalidad de
adultos, y los conocimientos, habilidades y actitudes
estipulados en las Bases Curriculares correspondientes. Dudas,
criticas y marcadas diferencias persisten desde distintos
sectores hacia la nueva normativa que en principio se propone
terminar con el lucro, la seleccion y el copago en los
establecimientos de educacion particular subvencionada y no a
la integracion e inclusion de los estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales (NEE) como focoprincipal.

Que haya salido un debate en nuestro pais respecto de
problematizar la posibilidad de instalar el tema de la inclusién
en la educacion es algo en si mismo cuestionable. Desde los
organismos internacionales, como la Unesco, el derecho a la
educacion implica el derecho a la inclusién. Es algo que no
puede estar separado. Y es un debate en la medida que la
educacion en Chile estd tremendamente privatizada, tanto a
nivel secundaria ysuperior. El planteamiento del académico de
Juan Gonzalez (2015) , investigador del Observatorio Chileno
de Politicas Educativas (OPECH) de la Universidad de Chile,
en conversacion con el programa Especial de Prensa, apunta
precisamente a la complejidad de esta nueva legislacion, y
agrega: “Un estudio de la Unicef determiné hace algunos afos
que en la Regién Metropolitana, Santiago de Chile, el 50 por
ciento de los reglamentos internos de los centros educativos
tienen articulos que van en contra del derecho internacional”.
Entonces, es en Chile que estamos haciendo este debate. En
otros lugares del mundo este ya no es tema de discusion. En
ese sentido, se debe reflexionar sobre la discordancia que
existe en la Ley “la inclusion, que tiene que ver con el término
del lucro en la educacion, sigue consagrada en la educacion
superior. Nosotros como docentes entendemos que el tema de
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la educacion es unico, donde el Estado debe tener ciertas
atribuciones que le permitan dirigir aquello que es necesario
poner al servicio de todos los habitantes del pais. La educacion
es un derecho social y no un bien de mercado.

La Ley de Inclusién no asegura esto: Y mientras desde el
Ministerio de Educacion de Chile advierten que sera necesario
“aplicar el sentido comin”, tal como lo manifest6 la ministra
Adriana Delpiano, desde las organizaciones de colegios
particulares aseguran que se trata de una medida
absolutamenteideologizada. Todo esto es, que Chile
efectivamente aparece como uno de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) con mas segregacion, y se piensa que con esta ley
habra igualdad y equidad en educacion. Que a 16 afios de la
ultima reforma, se sigan discutiendo los mismos temas, sin
desarrollar una reforma profunda a la educacion publica, nos
tiene que hacer cada vez mas escépticos respecto de la
voluntad que tiene la clase politica y empresarial en hacer
cambios, es fundamental que los movimientos sociales no
caigan en la discusion coyuntural. Lo minimo es demandar el
fortalecimiento de los derechos sociales, como la inclusion en
todos los ambitoseducativos.

La Ley de Inclusion Escolar, una norma que necesariamente
debe considerarse en funciéon de otras que también forman
parte de la gran Reforma Educacional anunciada por el
Gobierno. Una norma que se suma a proyectos de ley que atin
se discuten en el Congreso, asi como aotros.La Reforma
Educacional Inclusiva, busca brindar oportunidades de
aprendizaje y desarrollo integral a todos los nifios, nifias,
jovenes y adultos sin distincion. En este marco, los Programas
de Integracion Escolar (en adelante PIE), normados por el
Decreto Supremo (Ed.) N° 170/2009, constituyen una
herramienta fundamental para entregar oportunidades de una
educacion de calidad a todas las personas que deseen iniciar,
continuar o completar sus estudios, incluyendo a aquellas
persona squepresentanmayoresnecesidadesdeapoyo (NEE).
Enesteescenario, el PIE es una estrategia que privilegia la
creacion de condiciones en los establecimientos educacionales
y en la sala de clase, para dar respuesta a las diferencias
individuales de los estudiantes, asegurando asi su progreso en
el curriculo escolar. Para ello, se requiere de un trabajo
colaborativo y planificado, que beneficie a todos los
estudiantes del nivel, mejorando las condiciones generales en
que se desarrolla el proceso de aprendizaje. Para facilitar la
implementacion del PIE, debe tenerse presente que éste aporta
recursos materiales y humanos que permiten al establecimiento
disponer de apoyos especializados en el contexto del aula
comun, con horas para planificar y evaluar la ensefianza, y
para trabajar colaborativamente. Lo anterior, constituye
también una efectiva oportunidad para fortalecer a los equipos
directivos y técnicos de los establecimientos con otros
profesionales, tales como profesores de educacion especial,
psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionales,
psicopedagogos, asistentes sociales, kinesidlogos, intérpretes
de lengua de sefias, entre otros, lo que permite al centro
educativo fortalecer las practicas pedagogicas, brindando una
educacion pertinente, relevante y significativa a estos
estudiantes. Considerando que uno de los propoésitos de la
reforma educacional es asegurar a todos los estudiantes el
derecho a una educacion de calidad y pertinente, el Programa
de Integracion Escolar (PIE), es un elemento importantisimo
que el Ministerio de Educacion pone a disposicion de los
establecimientos que ofrecen a quienes desean iniciar o

completar sus estudios una oportunidad efectiva de atencidén
conforme a sus necesidades ycaracteristicas. La Ley de
Inclusion Escolar entrega las condiciones para que los nifios,
jovenes y adultos que asisten a colegios y Universidades, que
reciben subvencion del Estado puedan recibir una educacion
de calidad. ;jPero qué pasa con los estudiantes de otros
sistemaseducativos?

La ley de inclusion escolar, entrega las condiciones para que
los nifios y jovenes puedan recibir una educacion de calidad y
gratuita. Esta comenz6 a regir el dia martes 1 de marzo del
2016, y no contiene aportes concretos para asegurar la real
inclusion de los estudiantes en condicion de discapacidad. Asi
lo estima la autora de esta columna (revista Educar, 2019),
quien opina que la nueva norma no es mas que un cumulo de
acciones administrativas destinadas a unificar las normas de
funcionamiento de todos los establecimientos que reciben
subvencion. Y se pregunta: “;Cuando sabremos de una ley de
inclusion real y efectiva para el gran universo de alumnos con
Necesidades Educativas Especiales y que no sélo sean
confusas y débiles intenciones por parte de las autoridades
ministeriales y delgobierno?

La ley en mencion deja fuera lo referido a la tan anhelada
“calidad en la educacioén”, subentendiendo que las medidas de
esta nueva norma, por obra de la resonancia, serdn un aporte
real para mejorar el aprendizaje. Al parecer, poco se entiende
de calidad en las cupulas de gobierno y sus ministerios, que
confunden los contenidos de esta ley. Sin desmerecer algunas
medidas justas, como terminar con el lucro -abuso indiscutible
del sistema-, claramente es una ley limitada que representa un
cimulo de medidas para wunificar las normas de
funcionamiento de los establecimientos que reciben
subvencion estatal y no merece el término de “inclusion”.

Basta con leer el decalogo que describe los puntos centrales de
esta mal llamada Ley de Inclusion para darse cuenta que nada
seflala sobre procesos inclusivos para nifilos y jovenes en
condiciones de discapacidad, s6lo hace mencion
solapadamente a la no discriminacion, punto que bien puede
estar contenido en reglamentos que emanen del Mineduc y que
sean supervisados por las entidades internas, como Ia
Superintendencia de Educacion. La Ley N°20.845 es un
magquillaje de mala factura para la educacion que, hoy por hoy,
mantenemos en nuestro pais. La nueva ley sefiala, s6lo a modo
de sugerencia: “El sistema propiciara que los establecimientos
educativos sean un lugar de encuentro entre los y las
estudiantes de distintas condiciones socioeconomicas,
culturales, étnicas, de género, de nacionalidad o de religion”.
En otro acépite sefiala, como referencia: “Es deber del Estado
propendera asegurar a todas las personas una educacion
inclusiva de calidad. Asimismo, es deber del Estado promover
que se generen las condiciones necesarias para el acceso y
permanencia de los estudiantes con necesidades educativas
especiales en establecimientos de educacion regular o especial,
segun sea el interés superior del nifio o pupilo®.

Como se puede apreciar, queda al arbitrio del sostenedor
efectuar cambios o no y, lo principal, a su voluntad en la
seleccion de los estudiantes. Ahora, lo mas importante es que
no se menciona la inclusioén educativa -sin discriminacion- de
alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE) y las
adecuaciones que ellosignifica. En consideracion a esta falsa
intencion de “inclusion educativa” por medio de la ley, no esta
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de mas reiterar los compromisos adquiridos por nuestro pais,
tanto nacional como internacionalmente. A saber:

e La Ley N°20.422, que Establece las Normas sobre
Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
Personas con Discapacidad, y que indica que el Estado
sera el “encargado de promover la creacion de planes
curriculares para estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales, como también la igualacion de oportunidades
en el acceso por medio de servicios y recursos para
escuelas regulares y especiales”.

e La Convencion Internacional de las Naciones Unidas
de Derechos Humanos de Personas con Discapacidad,
que establece que “los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a la
educacion”, por lo que deben asegurar que “las personas
con discapacidad puedan acceder a una educacion
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad
en quevivan”.

Podemos seguir mencionando muchos documentos validados e
instancias que han tratado el tema de las que emanan
recomendaciones claras y precisas para revertir la situacion
discriminatoria que sufren niflos y jovenes en condiciones de
discapacidad en nuestro pais, especialmente en laeducacion.

Dicho esto, las preguntas son obvias: /Seguiremos escuchando
a muchos personeros y personajes publicos haciendo mal uso
y abuso del concepto de inclusion, el que incorpora en si
mismo el proceso educativo? ;Cudndo se terminard con el
discurso de la gradualidad y tranmsito pausado en medidas
inclusivas para la poblacion escolar en condiciones de
discapacidad? ;Tendremos que esperar el resultado de la 11
Encuesta Nacional que auin no entrega resultados sobre nifios
y jovenes entre 2y 17 anios en condiciones dediscapacidad?

Es cierto que para lograr la inclusion social no basta con
discursos y leyes que finalmente no se traducen en acciones
concretas en beneficio de las personas en condiciones de
discapacidad. Alguna vez se entendera que lo importante es
que todos somos personas, sin apellidos, y que no deben
etiquetarnos, porque de nuestras diferencias nacen la
creatividad y el aprendizaje, pues tenemos tanto habilidades
como inhabilidades y transitamos en comunidades humanas,
con mayores o menores dificultades para alcanzar el maximo
de bienestar posible. Abruma y es hora de decir basta al sucio
juego y mal manejo que hasta hoy se mantiene con y hacia los
nifios y jévenes en condiciones de discapacidad, mas ain en
etapa escolar, con leyes y declaraciones que s6lo conducen al
engaio, la confusion y la trasgresion de los
compromisosadquiridos.

Es de dificil comprension que pasadas tantas décadas no se
comprenda y actie consecuentemente con lo que sefiala la
vision social y globalizada de la “discapacidad e inclusion”.
Ya conociendo las conceptualizaciones basicas y erradicando
la vision médica-rehabilitadora, y sin seguir buscando en las ya
declaradas convenciones internacionales y leyes nacionales, no
cabe duda que seguimos atrasados en términos de la visién
actualmente entendida por la mayoria de los chilenos. Se debe
comprender, de una vez por todas, que la rehabilitacion fisica
solo es un medio para alcanzar niveles de independencia que
sean funcionales, sin desmerecer su aporte en la
autovaloracion  personal que adquiere la  persona

“rehabilitada”. Sin embargo, ello no es suficiente, se ha
demostrado que son escasos los ejemplos de persona
squelleganaserincluidasenlosambitos mas importantes, como
lo son la educacion regular, en todos sus niveles, y el trabajo
en igualdad decondiciones. El ciudadano comun esta
acostumbrado a validar su actuar en relacion a las personas en
condicion de discapacidad via caridad y exculpaciones a lo que
llamamos “discriminacion positiva” y no logra internalizar que
todos tenemos multiples necesidades, solo que algunas
personas requieren apoyos especificos para desenvolverse en
la vida de una forma mas independiente, efectiva, productiva y
auténoma. Seguimos “al debe” con la poblacion infantojuvenil
en etapa escolar. Entonces, ;cuando sabremos de una ley de
inclusion real y efectiva para el gran universo de estudiantes
con Necesidades Educativas Especiales y que no sélo sean
confusas y débiles intenciones por parte de las autoridades
ministeriales y del gobierno?

Por tltimo, una cita que es un buen mensaje para todos y
todas:

“La ética de la diversidad e inclusion combate la
homogeneidad y privilegia ambientes heterogéneos celebrando
toda y cualquier diferencia entre las personas del grupo. Es,
por lo tanto, la base de formacién de alianzas a favor del
desarrollo inclusivo y sustentable en las cuales cada aliado
contribuye con su experiencia y sus propios recursos en
beneficio de todos” (Claudia Werneck, 2004).

A partir de la promesa contenida en la reforma educacional
referida a terminar con la seleccion de estudiantes, la autora de
esta columna (revista educar 2019) se pregunta de qué manera
eso se hard efectivo para los miles de nifios y jovenes con
discapacidad:

“Eliminado el proceso de seleccion, (puede un nifio o joven
ciego educarse sin obstaculos en cualquiera escuela, liceo o
universidad del pais? (Puede un nifilo o joven con
discapacidad intelectual, sordera, con secuelas de paralisis
cerebral o autista, ingresar a la educacion regular sin mayor
tramite ni exigencias académicas?”.;Es ahora el momento de
la inclusividad en el sistema educativo chileno?

La reforma educacional nos hace pensar que si. La permanente
y amplia exclusion del actual sistema educativo, que se mal
sustenta en premisas de oferta y demanda, deberia verse
afectada por los cambios estructurales que propone el
gobierno.Cuando decimos inclusiéon, nos referimos a la
conceptualizacion mas acertada ydigna de mencionar y es la
que presenta UNESCO (2008): “Proceso de abordar y
responder a la diversidad de necesidades de todos los alumnos
v alumnas mediante una mayor participacion en el
aprendizaje, las culturas y las comunidades, y la reduccion de
la exclusion dentro y desde la educacion (...). La inclusion
ataiie a temas de género, origen étnico, clase, condiciones
sociales, salud, derechos humanos, entre otros. Esto significa
que las politicas de inclusion deben garantizar que todos los
ciudadanos, sin importar sus condiciones sociales o0
economicas, tengan oportunidades de acceder al conocimiento
tan amplia y libremente como sea posible en la escuela y en la
sociedad en su conjunto, de participar completamente, de
lograr el mas alto nivel y de disfrutar de una alta calidad
devida”.
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Tener presente esta definicion permite centrar la atencién en
uno de los ejes esenciales de la reforma, como lo es la
“segregacion e inclusién”, que implica - entre sus objetivos
principales — eliminar la “seleccion para el ingreso a las
escuelas e universidades”. Esta es una intencion urgente y
necesaria, ademas de bien fundada, en una sociedad que se
jacta de avanzar en la democratizacion de los espacios
esenciales de la convivencia ciudadana.

(Como avanzar?, esa es la cuestion. Desde la perspectiva de
los estudiantes en condiciones de discapacidad, la primera
necesidad que surge es contar con un diagnostico situacional
de los afectados. Lamentablemente, no tenemos actualizada la
estadistica. Urge entonces saber donde, cuantos y en qué
condiciones estan las personas con discapacidad en el pais.
S6lo podemos mencionar la Encuesta Nacional de
Discapacidad (ENDISC) realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y el Fondo Nacional de la Discapacidad (Fonadis)
en 2004, la cual sefiala que en torno al acceso a la educacion,
solo el 8,48% estudia y el 91,52% no lo hace, ni ha tenido la
oportunidad de llegar a las aulas. Estas cifras obedecen a una
poblacion de 2.068.072 de personas con discapacidad y a un
universo nacional de 15.998.873 chilenos. Qué duda cabe que
mas de una década después el censo debe ser actualizado lo
antes posible, si lo que se pretende es formular una politica
inclusiva, focalizada, oportuna y con la seriedad que amerita y
que demanda la sociedadchilena.

El que la reforma educativa, en sus acapites, termine con la
seleccion eminentemente académica, puede generar cambios
insospechados y muypositivos en miles de estudiantes, que atin
estan en las escuelas especiales, sin norte alguno para el
momento de su egreso, convertidos asi en jovenes
desesperanzados y abandonados historicamente por el Estado
de Chile. Dicho esto, las interrogantes son muchas: eliminado
el proceso de seleccion para el ingreso, puede un nifio o joven
ciego educarse sin obstaculos en cualquiera escuela, liceo o
universidad del pais? ;Puede un nifio o joven con discapacidad
intelectual, sordera, con secuelas de paralisis cerebral o autista,
ingresar a la educacion regular sin mayor tramite ni
exigencias académicas? (Cuanto tiempo se estima para
alcanzar la inclusion educativa, en todos los niveles de
ensefianza, en el caso de personas en condiciones
dediscapacidad?

Paulatinamente, debemos responder a estas interrogantes que
hoy tienen sentido por ser la reforma educativa un proyecto del
pais en ciernes. ;(Cémo traspasamos las fronteras de la
ignorancia y la mediocridad para transitar hacia una cultura de
la inclusion educativa? ;Qué debemos hacer y con qué
herramientas institucionales contamos para hacer efectiva la
inclusion educativa, para todos los estudiantes en el pais? Asi,
surgen muchas interrogantes qué en algun momento deberan
ser confrontadas con la realidad y el cambio hacia una
educacion como un derecho inalienable que propenda a la
igualdad de condiciones para las futuras generaciones. Por
ultimo, el tema de la discapacidad en Chile debe ser tratado
transversalmente, en salud, educacion, vivienda, acceso al
entorno, comunicaciéon. En resumen, igual que cualquier
ciudadano, estd demas decir que todos tenemos las mismas
necesidades, s6lo que algunos requieren apoyos especificos
para que su desenvolvimiento sea mas independiente y
efectivo. Eso es una mirada y actuar inclusivo, no mas
segregacion o discriminacion positiva, a la que estamos tan
mal acostumbrados.

Gran desafio tienen los involucrados en la reforma educacional
para dar cabida plena a las personas en condiciones de
discapacidad, ineludible responsabilidad de los movimientos
sociales para incorporar a los “diferentes” y hacer que sus
silenciadas voces se escuchen de una vez por todas. Por su
parte, la actual institucionalidad politica tiene una oportunidad
historica en este olvidado ambito y no es novedad sefialar que
de abordarse serd una tarea que dard sus frutos tras
variasdécadas.

Muchos chilenos que hemos aportado con nuestro trabajo
profesional en la educacion de nifios y jovenes con
“habilidades distintas” abogamos por un real posicionamiento
de la inclusividad en la educacién basica, media y superior, a
la vez que proponemos que ésta se constituya un nuevo
paradigma para la sociedad chilena. Si estimamos que el valor
de una buena educacion es ser un medio indispensable del
desarrollo personal y progreso colectivo, entonces el
modeloeducativo tiene la obligacion de abrir las puertas a las
personas con capacidades diferentes dando una clara muestra
de querer espantar definitivamente de la sala de clases el
individualismo, el exitismo, la competencia a ultranza entre
otros males modernos. Este serd el unico modo de hacer de la
educacion un espacio participativo, democratico para todas y
todos, incluso para los “diferentes” y “distintos”. A s6lo dias
de las “24 horas de amor” para recaudar fondos para la
rehabilitacion de nifios y jovenes de la Fundacion Teleton,
Gina Basso (2019)-especialista en Educacion Diferencial-
plantea que existe un desafio ain mayor del cual las
autoridades no se han hecho responsables: el proceso post-
rehabilitacion de los jovenes. Mientras el Servicio Nacional de
la Discapacidad dice no contar con ninglin registro de talleres
laborales para personas con discapacidad financiados por el
Estado, como tambienafirma que esta problemdtica no se
resuelve con “puro corazén”, sino que se requiere de politicas
publicas y un sistema formativo laboral de continuidad que
acoja a los jovenes que egresan de la educaciondiferencial.

Humberto Maturana (2017), relacionado con lo emocional y
razonable en la convivencia. Lamentablemente, para estos
jovenes cuya realidad es “confinarlos” en sus hogares se
disminuyen claramente las posibilidades de tener, a su corta
edad, un vivir que sea grato. Por el contrario, se les impedira
no s6lo su crecimiento personal sino también se vera mermada
su emocionalidad al no tener oportunidades en el medio socio-
laboral acorde a su edad. Estamos hablando de personas
jovenes, a los cuales no se les respeta en sus derechos
fundamentales, esos que se proclaman a diario en vocerias
politicas y son temas de multiples encuentros nacionales e
internacionales que no logran colindar con esta realidad
innegable que viven jovenes y familias de nuestropais. No
necesitamos mas informacion fria y cuantitativa del SENADIS
o del MINEDUC. El problema que se debe resolver es otro y
refiere a la inexistencia de una politica piblica intersectorial
para los jovenes que siguen y seran nuevamente
“enclaustrados” en sus hogares.Este es un serio llamado a las
autoridades, a quienes les compete hacer cumplir el mandato
de una ley y de muchos tratados internacionales a los cuales
Chile ha adherido con el fin de que exista un verdadero
acercamiento a la realidad de jovenes con diferentes tipos y
grados de discapacidad, los que histéricamente han quedado a
la deriva. A su vez la ciudadania, hoy mas que nunca, debe
tomar consciencia que el problema planteado no se resuelve
“con el corazén”, ya que, una vez mas, veremos a millones de
chilenos donando a la fundacion Teleton, a los personajes de la
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farandula gustosamente subiéndose al carro de la benevolencia
y a muchos ciudadanos atentos y ansiosos por cumplir la gran
meta. Pues bien, lamentablemente alli NO se hace evidente la
penosa realidad post rehabilitacion como una de las
problematicas sociales que por afios se oculta y a la que atin no
se da solucion.

Ahora bien, ;La Ley de Inclusién es un aporte para el
pais?: El 1 de marzo del 2017, entro en vigencia la Ley de
Inclusion Escolar. Los chilenos debemos estar orgullosos y
satisfechos con este importante paso hacia construir una
educacion de calidad, conforme a las necesidades de este siglo
XXI. La Ley de Inclusion Escolar busca mejorar
integralmente, y asi lo dispusieron explicitamente los
legisladores, la formaciéon del estudiante y la convivencia al
interior de un colegio y universidades. La escuela es un
espacio de reglas, de formacion y de disciplina, pero también
de dialogo y resolucion de conflictos entretodas y todos, es el
espacio privilegiado para la construccion de la sociedad. Si es
inclusiva, integradora y abierta a la innovacion, entregara
mejor educacion, educacion de calidad. Ademas, si toda la
comunidad escolar se involucra en el proceso, admitiendo su
diversidad y creatividad, la educacion mejorard aun mas. Para
ello los padres, madres y apoderados deben velar por el
cumplimiento de los fines educativos, participar en la
generacion de los Consejos Escolares junto con los profesores,
funcionarios y estudiantes; y estar atentos a fiscalizar y
colaborar con la gestion de sus establecimientos. (A. Palma.
2016).

El programa de inclusion en universidades, permite que cada
aflo mas universidades se sumen a iniciativas para hacer mas
inclusivo el acceso a la educacion superior.Cada afio son mas
universidades las que se suman a las politicas de mayor acceso
e inclusién. Ya sea a través de cupos especiales, convenios o
propedéuticos, muchas  universidades  buscan  dar
oportunidades a jovenes talentosos que estudian en contextos
vulnerables o que no han podido acceder a una educaciéon de
calidad.Estos programas se basan en el principio de que los
talentos estan igualmente distribuidos en la sociedad,
independiente del nivel socioeconémico o doénde hayan
estudiado losjovenes. A continuacion, una lista de programas
de equidad e inclusion implementados por universidades:

Red Propedéutico: La red de Propedéuticos Unesco fue
pionera en impulsar el acceso inclusivo a la universidad. El
2007 comenzd en la Universidad de Santiago, Usach, y
actualmente hay otras 5 universidades afiliadas: Universidad
Catodlica Silva Henriquez, Universidad Alberto Hurtado,
UMCE, UTEM, Universidad Catolica del Norte.

La iniciativa se basa en el principio de que los talentos estan
igualmente distribuidos entre ricos y pobres, que la educacion
es una herramienta de movilidad social, que las notas de
educacion media son un buen predictor de rendimiento
académico y que la PSU replica las condiciones de inequidad y
exclusion social de lasociedad. El objetivo del proyecto es
ayudar a insertar en la universidad a estudiantes talentosos que
provienen de contextos vulnerables. Estd dirigido a los
alumnos de 4to medio que hayan obtenido un promedio entre
1° medio y el primer semestre de 4° medio entre el 10% de
mejor rendimiento de cada curso.

Universidad de Chile: Hace ya un par de afio, la Universidad
de Chile implement6 el Sistema de Ingreso Prioritario de

Equidad Educativa (SIPEE), dirigido a buenos estudiantes de
colegios municipales que no alcanzan el puntaje necesario para
ingresar de la maneratradicional. Para postular se debe
acreditar la situacion socioeconomica. Postulaciones abiertas
desde el lunes 30 de septiembre hasta el martes 15 de octubre.

Universidad Catélica: El Programa Talento + Inclusion de la
UC tiene por objetivo asegurar el acceso y retencion de
alumnos talentosos. El programa incluye admision especial,
financiamiento, nivelacioén y acompafiamiento
académico.Ademas, el programa contempla vacantes
especiales destinadas a estudiantes destacados de colegios
municipales y subvencionados.

Universidad Diego Portales: El afio pasado la UDP creo su
Programa de Equidad que, a través de admision especial,
busca incorporar a estudiantes talentosos con desventajas
socioecondmicas. Este afio hay 59 cupos en todas las
carreras de horario diurno. La iniciativa estd dirigida a
estudiantes de colegios municipales y particulares
subvencionados que, de ser seleccionados, tienen la
oportunidad de estudiar de manera gratuita (adicionalmente
reciben beca de alimentacion, de transporte y fotocopias).

Universidad de Concepcion: La Universidad de Concepcion
tiene el Programa de Formacion Propedéutica orientado a
estudiantes destacados de tercer y cuarto afio medio de
colegios pertenecientes a la Red de Vinculacion con el Medio
de la Universidad de Concepcion. El objetivo del programa es
desarrollar habilidades académicas de acuerdo a fia formacion
universitaria que los estudiantes buscan seguir.Los estudiantes
que aprueben este programa podran acceder, a través del
proceso de admision especial, a una carrera de estauniversidad.

Universidad Catélica de la Santisima Concepcion: El
Programa Propedéutico UCSC convoca a estudiantes de cuarto
afio medio que los ubica en el 10% superior del ranking de su
curso. Para participar del Programa los estudiantes deben
asistir a clases a la UCSC, durante el segundo semestre
académico, entre agosto y diciembre, mientras cursan su cuarto
afo medio.Durante el afio 2013 Propedéutico UCSC trabaja
con estudiantes de 6 comunas (Quillon, Hualqui, Chiguayante,
Penco, Talcahuano, Hualpén) de 11 establecimientos de la
region del Biobio

Ley de Inclusién: Una nueva forma de discriminar: Ley de
Inclusiéon, hecho que destacado por la prensa y las
autoridades, y que pone fin a toda discriminacién de
alumnos. Una buena noticia si pensamos en el derecho a la
educacion y en el interés superior de todos los nifios de
nuestro pais. Desafortunadamente, en la practica no es asi.
Podriamos sentar junta a toda una generacién de
estudiantes y no por ello cumplir con la inclusion, si es que
no se les agrega una educaciéon de calidad. Al tener las
escuelas un bajo rendimiento académico se produce la peor de
las inclusiones: la del conocimiento. El objetivo fundamental e
indiscutible de toda reforma educacional es mejorar los
aprendizajes, la adquisiciéon de conocimientos y el desarrollo
de wvalores, habilidades cognitivas y sociales. Mantener
diferencias importantes de rendimiento entre las instituciones
educacionales o los alumnos trae como consecuencia una
divisién social, econdémica y cultural importante, que empieza
con el colegio, pero se amplia y potencia fuertemente una vez
terminada la etapaescolar.
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La Ley de Inclusién no contempla este tipo de discriminacion,
que es el fondo del problema, y pone su fuerza en terminar con
la seleccién, pero sin ninguna preocupacién por lo que
encontraran los nifios una vez dentro. Poco o nada se logara si
no se obtienen los estandares de aprendizajes que esperan las
familias y la sociedad. Por ello es que toma cada vez mas
fuerza la idea propuesta tantas veces por la FIDE a las
autoridades, no solo durante el debate de esta en el Congreso,
sino a través de todo el proceso de reforma: la meta mas
importante de una reforma educacional es mejorar la calidad
de la educacion. Esta exclusion del conocimiento es la mas
comun y la peor de todas, ya que es una discriminacién
encubierta. En una sociedad como la nuestra, una de las mas
desiguales y segregadas del mundo, queremos tener una
educacion incluyente e igualitaria para todos, sobre la base de
una legislacion e insuficiencia derecursos.La aplicacion de esta
Ley de Inclusion en una sociedad desigual sin plazos ni
gradualidad acorde con las exigencias, impone una tarea
descomunal a los directores y profesores. Y ademas, la impone
bajo condiciones muy adversas. Esto no es un desafio, tal
como lo han planteado quienes nunca han hecho clases en una
escuela; en un desproposito, dados los recursos econdmicos y
profesionales con que cuentan las escuelas. Aspirar a una
educacion igualitaria en una sociedad profundamente desigual,
es una cambio paradigmatico del sistema escolar. La inclusion
total no se logra pordecreto. La misma escuela que fue creada
para un sistema educativo desigual debe sortear con éxito esta
barrera infranqueable bajo las actuales condiciones. Lo mas
urgente para las familias, especialmente para las mas pobres.
Es que sus hijos tengan una educacion de calidad, ya que es la
unica herramienta con que cuentan para salir de la pobreza.
Ante estas urgencias perentorias de mejoramiento que requiere
nuestro sistema educativo, el debate sobre si la educacion debe
ser publica o privada es algo completamente irrelevante.
Incluir todo tipo de alumnos en escuelas que no estan
preparadas para recibir un contingente muy diverso de jovenes,
es verdaderamente una irresponsabilidad, con potenciales
efectos indeseados. Las universidades continuan preparando
profesores para desempefiarse en aulas homogéneas, y esta
falta de competencias deberan asumirla los directores, que se
encuentran  sobrepasados con deberes, desprotegidos
legalmente, sin apoyo profesional ni financiamiento adecuado.
Las tareas propias de las instituciones de educacion superior
deberan hacerlas lasescuela.

Conclusione

Construir un modelo educativo inclusivo es una medida
esencial para minimizar la discriminacion social en un entorno
que es clave a la hora de ofrecer igualdad de oportunidad a los
nifios y jovenes del siglo XXI. Especialmente a aquellos
estudiantes que son permanentemente discriminados y
considerados distintos a la mayoria. La inclusion educativa es
un tema altamente complejo y no se vislumbran aliin serias
intenciones de abordar este proceso en lo que respecta a los
que denominamos estudiantes con ‘“Necesidades Educativas
Especiales” (NEE). En la légica de una politica visionaria y
responsable, la implementacion dela Reforma Educativa debe
sentar sus bases en la educacion preescolar, es alli donde
adquiere sentido lo proyectivo y preventivo al intervenir
tempranamente en los infantes del pais. Y es en ese instante
que un menor en condiciones de “discapacidad” requiere
mayor atencion. La complejidad conflictiva del fenémeno de
la inclusion no acepta una miradasimplista que se remite a
abrir las puertas de la escuela y juntar nifios. Sin embargo,

ellegislador supuso que prohibiendo el lucro, el copago y la
seleccion se produciriaautomaticamente la convivencia
integrada —con estudiantes de diversos sectores socio-
culturales, con NEE o con serios problemas de
comportamientos y  socializacion—, 'y asitendriamos
finalmente aulas inclusivas con mejores aprendizajes. Solo
bastaba con prohibir,pero la prohibicion solo impide, no
produce. Alcanzar la inclusion es mucho mas queeliminar
algunos de los obstaculos a la entrada de alumnos en las
escuelas.El legislador sobre simplificoé el problema de la
inclusion, pec6 de ingenuidad o deun desconocimiento
profundo de la baja capacidad de las reformas para procesar
losproblemas reales de la escuela;sus dinamicas internas; los
ambientes escolares; y los alcancesque tiene la pedagogia
diferencial para atender a la diversidad en estos momentos.
Supusoque bastaba con juntar nifios y nifias simplemente de
una amplia diversidad cultural, yesperaba que a partir de este
amontonamiento  de  alumnos se  superarian las
diferenciasculturales radicalmente distintas; que floreceria la
integracion, la amistad y los aprendizajespara todos; que se
superarian los prejuicios sociales profundamente arraigados en
nuestrasociedad; y que brotaria la sana convivencia
transcultural. El sistema econdémico-social neoliberal produce
desigualdad como producto normalde su funcionamiento, y los
legisladores supusieron que la escuela debia borrar
estadesigualdad con la sola ley de inclusion, cargando esta
responsabilidad a los profesores. Losmayores logros mas
inmediatos de esta ley son profesores con altos grados de
estrés ydepresion; con bajos niveles de autoridad; con mucha
angustia por no saber desempefiarsecon todo tipo de alumnos;
con problemas pedagdgicos no resueltos; desprotegidos ante
unalegislacion garantista para alumnos y apoderados;
amenazados  por  evaluaciones  externassancionadoras;
agredidos por alumnos y apoderados violentos; y con la duda
de perder eltrabajo por el cierre de sus escuelas si logran bajos
puntajes en el SIMCE durante tresevaluaciones seguidas, en
escuelas sobrepobladas, con altos porcentajes de nifios con
NEE ocon graves problemas cognitivos y conductuales.Esta
ley debié quedarse con su nombre original: “No al copago, no
al lucro y no a laseleccion”. Este nombre describe con mucha
precision lo Gnico que hizo: prohibir. Porqueno esta disefiada
para otra cosa y menos para lograr la inclusion. Hoy dia
tenemos una ley,mal llamada, de inclusion que logré la
creacion de aulas diversas, pero no tenemos aulasinclusivas.
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